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2005: enyhén csökkenő politikai kockázat
A Political Capital Institute összefoglalója az Országjelentésről
2006. április 26. 

2005-ben enyhén csökkent hazánkban a politikai kockázat. Így Magyarország továbbra is az alacsony kockázatú besorolást kapta a Political Capital Institute által kidolgozott Political Risk Index (PRI) értéke alapján. A rizikó csökkenése elsősorban a kormányzati stabilitás erősödésének köszönhető. A gazdaság politikai irányítása terén ugyanakkor növekedett a kockázat, többek között a 100 lépés program törvénymódosítási „dömpingjének” köszönhetően. A szabályozási hiányosságok miatt továbbra is a sajtószabadság és a korrupció terén a legerősebb a bizonytalanság, és a kiterjedt és kevéssé hatékony államszervezet is kockázatot jelent. A szükséges reformok végrehajtása az új Kormány és Országgyűlés feladata lesz.
	Az első három legfontosabb lépés:

1) Korrupció elleni harc.

2) Bürokrácia leépítése és tevékenyégének racionalizálása.

3) Médiaszabályozás.


A PRI az ország éves politikai-társadalmi stabilitásának 100 pontos skálán elhelyezett mutatója, melyet évente tesz közzé a Political Capital Institute. Az indexen a nagyobb szám mutatja az alacsonyabb kockázatot: 0 a maximális, 100 a minimális politikai rizikót jelzi. Intézetünk először a 2003-as évre vonatkozóan tette közzé a politikai kockázati elemzést. A PRI értéke 2005-ben az alábbiak szerint alakult:

A PRI alindexeinek értékei 
	Alindex
	PRI 2005-ös érték
	PRI 2004-es érték

	Jogbiztonság
	74 (-1)
	75

	Stabilitás
	75 (+8)
	67

	Sajtó- és szólásszabadság
	62 (0)
	62

	Korrupció
	60 (+1)
	59

	Idegenellenesség és előítéletesség
	69 (+2)
	67

	Korszerű állam
	69 (+1)
	68

	Állam és gazdaság
	75 (-3)
	78

	Politikai kockázati index 2005
	70 (+2)
	68


Jogbiztonság: 74 (-1)

A magyar Országgyűlést a publicisztikákban szokás „törvénygyár”-nak is nevezni. Különösen találó volt ez a kifejezés a 2005. évben, mivel az Országgyűlés – részben a 100 lépés program törvényalkotási „dömpingjének” köszönhetően – rekordmennyiségű, 189 törvényt alkotott. A változékony jogszabályi környezet rövid távon a jogszabály-értelmezés bizonytalanságát növeli. Örvendetes ugyanakkor, hogy csökkent a parlamenti kontroll alól kivont rendeleti jogalkotás aránya. 
Az Országgyűlés által elfogadott törvények száma

	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	145
	121
	68
	133
	140
	189


Forrás: Political Capital – Figyelő Országjelentés

A 2005-ös volt az utóbbi fél évtized legmozgalmasabb éve az Alkotmánybíróság számára annak ellenére is, hogy a beérkezett ügyek száma teljesen átlagosnak nevezhető. Az előző évhez képest jelentősen (négyről tizennégyre) növekedett az Alkotmánybíróság által megállapított mulasztásos alkotmánysértések, ugyanakkor gyakorlatilag nem változott a megsemmisített jogszabályok száma. Az Alkotmánybíróság 2005-ös döntései és tevékenysége összességében a hazai jogszabályi környezet stabilizálásához, a jogbiztonság erősítéséhez járultak hozzá. A megsemmisített törvények, a megállapított mulasztások és a megalapozottnak bizonyult elnöki vétók magas száma rámutat ugyanakkor a kampányszerű jogszabályalkotás gyengéire: az Országgyűlés törvényhozási „dömpingje” az alkotmányos szempontból kifogásolható gyakorlat erősödésével járt együtt. Az állampolgárok számára is érzékelhetően kedvező fejlemény ugyanakkor, hogy a bírósági ügyintézési határidők 2005-ben jelentősen rövidültek, és ezzel csökkent az előző években felhalmozott ügyhátralék is. Ebben jelentős szerepe volt annak is, hogy 2005-ben további két ítélőtábla (győri és debreceni) is bekapcsolódott a törvénykezési munkába. 
Az Alkotmánybíróság által megsemmisített jogszabályok száma

	Év
	Mulasztásos alkotmány-

sértés
	Megsemmisített jogszabályok
	Összesen

	2000
	2
	8
	10

	2001
	6
	18
	24

	2002
	2
	25
	27

	2003
	10
	16
	26

	2004
	4
	22
	26

	2005
	14
	21
	35
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Stabilitás: 75 (+8)
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2004-ben a rendszerváltás óta először került sor ciklus közbeni kormányváltásra. Ennek köszönhetően ez az alindex akkor jelentős visszaesést mutatott. A Medgyessy Péter leváltása után hivatalba lépett Gyurcsány-kormány részben teljesítette az egyik legfőbb kihívást, hogy ismét stabil kormányzatként jelenjen meg a választók előtt. A 2005-ös év három miniszterváltásából kettő (Gráf József és Veres János beiktatása) javarészt a kormány és az MSZP céljainak összhangját erősítette, így politikai szempontból erősítette a kormányzat stabilitását a 100 lépés program megindítása előtt. Hiller István távozása a kormányból ugyanakkor tudatosan tervezett lépés volt, mely nem eredményezett mélyreható változást a kabinet stabilitása szempontjából. A kormányzat személyi összetételében és struktúrájában ezen túl nem történt jelentősebb átalakítás. A kormány és a politikai intézmények összesített bizalmi indexe a Medián adatai szerint enyhén javult 2004-hez képest. Az intézményekbe vetett általános bizalom növekedését ugyanakkor inkább az államfő három, valamint az Alkotmánybíróság két százalékpontos pontszámemelkedése eredményezte, a Parlament és a pártok indexe változatlanul alacsony maradt – vélhetően nem függetlenül a politikai szereplők által alkalmazott pártellenes, populista retorikától. 
A költségvetés hadikiadásokra fordított arányának csökkenése azt mutatja: nem nőtt az országban a belső fenyegetettség-érzet, a kormányzat (és a közvélemény) nem tart a háborús- és terrorveszély jelentős növekedésétől. Az iraki csapatkivonásoknak köszönhetően ráadásul megszűnt hazánk aktív részvétele az Egyesült Államok mögé felsorakozó, de a nemzetközi szervezetek által sokat bírált „terrorellenes koalícióban”. Az iszlám világban vélhetően visszatetszést keltettek azok a bizonyítást nem nyert sajtóértesülések, melyek szerint a CIA Magyarországon a guantanamóihoz hasonló fogolytáborokat működtet. A Nemzetbiztonsági Hivatal jelentése szerint azonban továbbra is csekély annak valószínűsége, hogy hazai célpont ellen terrortámadást kövessenek el. 2005-ben növekedett a bűncselekmények száma, de javult a nyomozások eredményességének mutatója is. A Tárki vizsgálata szerint a lakosság elégedett a rendőrség munkájával; hazánk rendelkezik a legnépszerűbb rendőrséggel a közép-kelet-európai országok mezőnyében. 
Sajtó- és szólásszabadság: 62 (-1)

Az Európai Bizottság figyelmeztetése és több nemzetközi szakmai szervezet elmarasztalása ellenére sem történt meg a médiaszabályozás hiányosságainak felszámolása 2005-ben; leginkább a médiatörvény anomáliái eredményeznek feltűnően visszás helyzeteket a közmédiumoknál. Az ORTT tevékenységét 2005-ben sok elmarasztaló határozat és rekordbüntetések kiszabása jellemezte, ami részben szintén a médiatörvény egyik problematikus jellemzőjével, a közszolgálati műsorok nem kellően precíz meghatározásával függ össze. 
Az Amerikai Egyesült Államok külügyminisztériumának 2005-ös jelentése komoly problémaként említi az állami médiumok szerkesztéspolitikai és személyi döntéseibe való kormányzati beavatkozást. A közmédiumokra nehezedő politikai nyomás ráadásul nem csak egyirányú, az utóbbi évben a Duna TV és a Magyar Rádió elnökválasztási kísérletei is szövevényes politikai háttéralkuk jegyében zajlottak. Míg azonban a  Duna TV élére a negyedik pályázati kiírást követően sikerült elnököt választani, a Magyar Rádió továbbra is elnök nélkül működik, mely probléma legkorábban 2006 nyarán oldódhat meg. A közszolgálati médiumoknál – költségvetési nehézségekre hivatkozva – időről időre előtérbe került a létszámleépítés kérdése, mely tovább növelte a bizonytalanságot. A médiumokra gyakorolt politikai nyomás, a médiaszabályozás hiányosságai ellenére a Reporters Sans Frontieres nemzetközi újságírószervezet 2005-ös jelentésében javított Magyarország besorolásán. 
Korrupció: 60 (+1)
A korrupció hazai alakulása ellentmondásos képet mutat a statisztikák tükrében. Míg a Vám- és Pénzügyőrség Országos Parancsnokságának adatai szerint jelentősen csökkent az állami szerveknél korrupciós ügyekben indított nyomozások és a gyanúsítottak száma, a rendőrségi statisztikák szerint a befolyással való üzérkedéses és a veszteséges bűncselek–mények 2004 és 2005 között emelkedést mutattak.  
Jelentős mulasztásnak mondható, hogy a pártoknak továbbra sem sikerült megállapodniuk a pártfinanszírozás átláthatóságát szolgáló törvényről. A GFK Hungária piackutató intézet adatai szerint a közvélemény továbbra is pesszimista a korrupció hazai alakulását illetően. A korrupcióellenes küzdelem törvényi feltételei ugyanakkor javultak 
azáltal, hogy a 2005-ös évben számos módosító törvényt és keretegyezményt fogadott el az Országgyűlés a transzparencia elősegítésének érdekében, többek között törvénybe iktatta az ENSZ Korrupció Elleni Küzdelem Egyezményét, és pontosította a közbeszerzésekről szóló törvényt.
Idegenellenesség és előítéletesség: 69 (+2)

A magyarországi etnikai előítéletekkel kapcsolatos jelentések és közvélemény-kutatások többsége pozitív fejleményekről számol be. Több posztszocialista országgal szemben Magyarországon nem jellemző a zsidó kisebbség tagjaival és az idegenekkel szemben alkalmazott nyílt fizikai erőszak. A romákkal szembeni kendőzetlen előítéletek és a mindennapos diszkrimináció ugyanakkor továbbra is jelentős társadalmi feszültségek forrása. A nyíltan idegenellenes és antiszemita politikai szerveződések (MIÉP, Jobbik) hazánkban nem rendelkeznek jelentős tömegtámogatottsággal; a deklaráltan rasszista, nemzetiszocialista eszméket valló csoportosulások (Magyar Jövő Csoport, Vér és Becsület) pedig a Nemzetbiztonsági Hivatal jelentése szerint 2005-ben gyakorlatilag megszűntek. 
A Tárki kutatásai azt mutatják, hogy 2004 és 2005 között mintegy öt százalékkal csökkent az előítéleteiket nyíltan vállaló állampolgárok aránya, így jelenleg a lakosság egynegyede vélekedik úgy, hogy az országba semmilyen menedékkérőt nem szabad beengedni.
Nyílt idegenellenessek aránya a felnőtt lakosságban (%)
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	38
	43
	26
	34
	30
	25


Forrás: Tárki

A Kurt Lewin Alapítvány adatai szerint a romaellenesség mértéke gyakorlatilag stagnált, az antiszemitizmus mértéke azonban némileg csökkent a 14-18 éves diákok körében. Ugyanakkor a kettő aránya jelentős eltérést is mutat: míg 2005-ben a diákok 18 százaléka említette, hogy erősen zavarná, ha padtársa zsidó lenne, romák esetében ez az arány 44 százalék volt. Különböző tendenciákról számolnak be a nemzetközi jelentések is. Az amerikai külügyminisztérium 2005-ös jelentésében alapvetően kedvező vélemények fogalmazódtak meg az antiszemitizmus hazai visszaszorulásával kapcsolatban; a romák diszkriminációjára és a velük szembeni gyakori rendőri túlkapásokra azonban több nemzetközi szervezet (amerikai külügyminisztérium, Amnesty International, Helsinki Bizottság) is felhívta a figyelmet.
Korszerű állam: 69 (+1)

2005-ben a közszolgálati intézményrendszerre sajátos kettősség volt jellemző. Jelentős strukturális változások ebben az évben sem történtek, ugyanakkor üzleti és társadalmi oldalról egyre erősebben fogalmazódott meg a mélyreható változások igénye. A kormányzat továbbra sem indította be a sokat hangoztatott államszervezeti reformot, de választási győzelme esetére az MSZP kilátásba helyezte a Sárközy Tamás kormánybiztos által az év végére kidolgozott, állami- és önkormányzati szférát egyaránt érintő reformkoncepció egyes elemeinek azonnali megvalósítását.
Nehéz megállapítani, hogy a politikai elit által gyakran hangoztatott és kampánytémává tett államkarcsúsítás mögött mennyiben húzódik meg komoly szándék, és mennyiben a közvélemény igényeinek való megfelelés kényszere. A politikai elit 2005-ben mindazonáltal inkább az ellentmondásos társadalmi nyomásnak (olcsóbb és kisebb bürokrácia, de fokozott állami szerepvállalás) és a politikaellenes közhangulatnak, mint a gazdasági szféra és az államháztartás elvárásainak igyekezett megfelelni. Pozitív fejlemény viszont, hogy 2005-ben kismértékben (20,9-ről 20,7 százalékra, 13 ezer fővel) csökkent a közszférában dolgozók aránya, és a gazdasági tárcánál átfogó, a háttérintézményekre is kiterjedő szervezeti racionalizációra került sor.
Állam és gazdaság: 75 (-3)

Ez az alindex mutatta (a Stabilitással holtversenyben) a legmagasabb értéket 2005-ben, ugyanakkor az előző évhez képest három ponttal csökkent. A privatizációs bevételek szintje jelentősen alatta maradt a 2004-esnek; részben annak köszönhetően, hogy egyes tételek – mint például a Budapest Airport üzemeltetési jogának bérbe adásából befolyt összeg – nem jelentek meg a privatizációs bevételek között. Visszakerült a tartósan állami tulajdonban tartandó cégek közé a Szerencsejáték Rt., a stratégiai jelentőségűnek minősített Magyar Posta Rt., valamint a Magyar Villamos Művek Zrt. – bár korábban ezek értékesítésével tervezték erősíteni a tőzsdét. Mindezzel párhuzamosan a közvélemény privatizáció-ellenességére építő politikai kampány a 2005-ös évben tovább erősödött. 
Az amerikai Heritage Foundation hazánkat kismértékben, négy századdal fokozta le a szabad piacgazdaság állapotát értékelő, évente közzétett indexében (2004: 2,4; 2005: 2,44 a gazdaságra nehezedő állami nyomás pontértéke). A szervezet a monetáris politika és az állami újraelosztás vonatkozásában rontott osztályzatán. A kormány 2005-ben a választások közeledtével, a 100 lépés program keretében számos, gazdaságot is érintő változást foganatosított. Ebből fakadóan ebben az évben is magas volt a gazdasági tárgyú törvénymódosítások száma, mely a hazai piac jogszabályi környezetének kiszámíthatóságát csökkentette.
Privatizációs bevételek
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Privatizációs bevétel (mrd Ft)
	58,2
	51,7
	10,3
	160
	398,7
	154,86

	ÁPV Rt. kezelésében lévő vagyon (mrd Ft)
	773,6
	750,3
	738,8
	686,9
	737,3
	679


Forrás: ÁPV Rt.
	Magas kockázatok

A Political Capital elemzői három kiemelten kezelendő területet jelöltek meg az Országjelentésben. A felsorolt problémák felszámolására vagy enyhítésére csak erős társadalmi és politikai akarattal kerülhet sor. 

Az első három, legfontosabb lépés: 
1. Korrupció elleni harc. A párt- és kampányfinanszírozás átláthatatlansága, illetve a törvényi keretek áthágása (pl. kampányra fordítható pénzek) jelentősen csökkenti a politikai szféra korrupció elleni harcának hitelességét és hatékonyságát. Az utóbbi években ráadásul azt láthatjuk, hogy a korrupció ellen indított programok (pl. Üvegzseb, Hálapénz) idővel megtorpannak és elakadnak. Bár 2005-ben a korrupcióellenes küzdelem törvényi feltételei némileg javultak, a közvélemény továbbra is súlyos és egyre növekvő problémaként tekint a korrupcióra. 
2. Bürokrácia leépítése és tevékenységének racionalizálása. A sokszor beígért, átfogó államszervezeti és önkormányzati reform halogatása következtében az államigazgatás működése továbbra is költséges, alacsony hatékonyságú és kevéssé „felhasználóbarát”. Az elavult bürokratikus szervezetrendszert továbbra is magas szintű redundancia, a minisztériumok és testületek gyakori hatásköri átfedései jellemzik, ami jelentősen csökkenti a kormányzati munka flexibilitását és hatékonyságát. Nemzetközi összehasonlításban továbbra is magas a közszférában dolgozók aránya. 
3. Médiaszabályozás. A közmédiumok működését a médiatörvény vonatkozó szabályozásának anomáliái miatt állandó politikai függőség jellemzi. A médiával és újságírókkal szembeni szankciók gyakran nem következetesek vagy túlzóak: a jogi hiányosságok miatt továbbra is elsődlegesen az ORTT döntésein múlik, mi számít közszolgálatinak; a Büntető Törvénykönyv államtitoksértéssel kapcsolatos paragrafusának alkotmányellenessége pedig több sajtóperben is bebizonyosodott. 


Módszertan

A Political Capital Institute Political Risk Indexe (PRI) már harmadik alkalommal nyújt információt a gazdaság, a politika és a civil szféra szereplői és a közvélemény számára Magyarország társadalmi-politikai stabilitásáról. 
A politikai kockázatnak többféle mérőszáma létezik világszerte. A Political Capital Institute ezek részletes tanulmányozása után alakította ki saját módszertanát. Az alábbiakban elsőként más intézetek számítási modelljeit ismertetjük, majd áttekintést adunk a Political Capital módszeréről.

1. Nemzetközi példák

A politikai rizikószámítással foglalkozó intézetek gyakorlata jelentősen eltér a tekintetben, hogy milyen típusú adatokat használnak a végleges kockázati index meghatározásához. Egyes intézetek kizárólag szakértői becsléseket (például diplomaták, politikai szakértők, gazdasági szakemberek ítéletei) alkalmaznak a politikai kockázat meghatározásához, más intézetek inkább mért adatokra építik indexeiket. Számottevő különbségeket mutatnak az egyes intézetek a tekintetben is, hogy az országok milyen széles körében végzik kutatásaikat. 

Politikai rizikóindexek módszertana
	Szervezet neve
	A politikai rizikóindex értéktartománya
	Vizsgált országok száma
	Módszertan

	Business Environment Risk Intelligence
	0-100

(100: legalacsonyabb kockázat)
	50
	Kvalitatív
. Szakértők értékelik az egyes országokat 10 szempont szerint.

	International Country Risk Guide
	0-50

(50: legalacsonyabb kockázat)
	140
	Vegyes, inkább kvalitatív. A 12 szempont mentén történő politikai rizikóbecsléseket a rendelkezésre álló információk szubjektív értékelésére alapozzák.

	Political Risk Services

(Coplin-O’Leary)
	A+-D

(A+: legalacsonyabb kockázat)
	100
	Vegyes. Három politikai vonatkozású rizikófaktorukat a rendelkezésre álló adatok és becslések együttes figyelembevételével alakítják ki.

	Economist Intelligence Unit Risk Services
	A-E, 0-100

(100: legmagasabb kockázat)
	100
	Vegyes, inkább kvalitatív. A szakértők kvantitatív és kvalitatív szempontok szerinti válaszai révén alkotnak képet az adott ország politikai stabilitásáról.


2. A Political Capital módszertana

A Political Risk Index olyan módszertan alapján készül, ami hosszú távon lehetővé teszi az egyes évek összehasonlíthatóságát, és a változások mértékének pontos becslését. A módszer a számszerű adatokat és szakértők véleményét egyaránt figyelembe veszi.

A PRI végső értékét a teljes mérőszámot alkotó hét alindex súlyozott átlaga adja. Az alindex-súlyok értékét a Political Capital elemzői határozták meg:

A PC PRI alindexeinek súlyozása
	Alindex neve
	PRI számításakor figyelembe vett súly

	Jogbiztonság
	17,5 %

	Stabilitás
	17,3 %

	Sajtó- és szólásszabadság
	11,8 %

	Korrupció
	16 %

	Idegenellenesség és előítéletesség
	6,7 %

	Korszerű állam
	15,4 %

	Állam és gazdaság
	15,3 %


Az egyes alindex-értékek is több elemből tevődnek össze, melyeket jelentőségüknek megfelelően vettünk figyelembe. A számokban mérhető, kemény adatokat statisztikai módszerekkel dolgoztuk fel (ez a számolt PRI), míg a kevésbé mérhető jelenségek értékelését elemzőink a rendelkezésre álló információk alapján határozták meg (becsült PRI). A mért és becsült részeredmények együttes figyelembevételével határoztuk meg az egyes alindexek értékét, melyek a végső PRI értékhez vezettek. Ehhez egy matematikai optimalizáló szoftvert, az ún. GAMS programcsomagot használtuk. Az így kiszámolt értékeket kerekítve kaptuk meg a Political Capital Politikai Kockázati Indexét (PC PRI).


[image: image1]
A 2005-ös év értékelésekor az előző évihez képest két új szemponttal bővítettük az elemzést:

· Mivel a korrupciós alindex meghatározásához az eddigi években felhasznált Transparency International Corruption Perception Index Magyarországra vonatkozó értéke – az intézet hazai szervezetének megszűnése miatt – a továbbiakban nem áll rendelkezésre. Ezért ebben az évben a Vám-és Pénzügyőrség korrupciós és az Országos Rendőr-főkapitányság bűnügyi statisztikáit, illetve a GFK Hungária Piackutató Intézet közvélemény-kutatási adatait használtuk fel. 
· A Romaellenesség és antiszemitizmus kiszámításához – mivel a Gallup Intézet 2005-re vonatkozóan nem végzett ilyen vizsgálatot – idén a Kurt Lewin Alapítvány előítéletesség-vizsgálatainak számszerű adatait használtuk fel. 
Forrás: Political Capital – Figyelő Országjelentés
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� ”Kvalitatív” módszernek nevezzük a táblázatban a szakértői ítéletekre alapozó módszert, mivel bár ez is számszerű értékelést eredményez, a számokban nem a „kemény” adatok, hanem szubjektív mérlegelés tükröződik.
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