FRIEDRICH
EBER
N $

POLITICAL CAPITAL
Bﬂro Budapest POLICY RESCARCH & CONSULTING INSTITUTE

Szankcids politikak — jo és rossz gyakorlatok, tanulsagok

A Political Capital és a Friedrich-Ebert-Stiftung tanulmanya

2022. majus



Tartalom

YLy 2oy do e 1Yy A= (o) 4 - Lo T 3
Milyen elméleti, filozofiai elgondolds huzdédik a szankcidk kivetése moOgott?.......coceeeevveeeeciieeeennnee, 5
Népszerl, de vajon hat@Kony ESZKOZ? .......ccccuiiiieiiiieeecieee ettt e ettt e et e e e ae e e e are e e e aree e e anns 7
Az Oroszorszag ellen bevezetett szankCids rezsim.........ueeiiciieiiciiiieecce e e 10
Gazdasagi és kereskedelmi Korlatozasok ........ccuveeiiiiie i 11
PENZUGYI SZEKEOT .....evieeeeteee ettt ettt e e ettt e e e ettt e e e e e eate e e e eabaeeesaasaeeeessaeeeensaeeesnsaeeesnsaneas 12
Magdanszemélyek elleni célzott SZanKCiOK ...........cccviiiiiiiiiiice e 12
VAIIAIATE @XOTUS .uvvieiieieiieeiee ettt et ettt et e s be e e sabe e sabeesbaeesabaessbaeesateesabaeesaseens 13
oY g =4 [ =] 4 Ko PR UR 14
A magyar kormany allaspontja a szankcids politikat illetGen...........ccccouviieeciii e, 15
Mit varhatunk a szankcioktol a gyakorlathan ..ot 16
Szakpolitikai ajanlasok, KOVETKEZIETESEK .......ccocvviiiieiiie e et 19



Vezetdi dsszefoglalod

e A jelenlegi, Oroszorszagra kivetett nemzetkozi szankciok kapcsan is elterjedt egy olyan szik
értelmezés, mely a szankcidkat kizardélag hatékonysaguk alapjan értékeli: mennyire tudjak
megvaltoztatni a szankcionalt orszag viselkedését. Tanulmanyunk ezt a leegyszerdsitett képet

igyekszik arnyalni.

e Aszankciok hatékonysaganak mérése rendkiviil 6sszetett, nem lehet tisztan vizsgalni, melyik
kilpolitikai eszkdz pontosan melyik hatasért felelGs. Az eredmények nagyban fliggnek attdl,
hogyan definidljuk a szankcidkat, illetve a hatékonysdgot. A kilpolitika és a gazdasagi
hatalomgyakorlas eszkdzeként a gazdasagi szankcidkat altaldban Ugy hatarozzdk meg, mint ,a
gazdasagi er6forrasok tényleges megvonasa vagy az azzal valé fenyegetés a célpont
politikdjanak megvaltoztatdsa érdekében”. E meghatarozas szerint a gazdasagi szankcidkat
elsGsorban a célorszag kockazati értékelésének megvaltoztatdsara és viselkedésének
befolyasoldsara hasznaljak. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy jarulékos hatdsként egy
szankcié nem gyengithetné a célorszag képességeit arra, hogy mas orszagoknak — koztiik a
szankcionald orszagnak — artson. Ez utdbbi kilondsen fontos szempont az Oroszorszag elleni
szankcidk értékelésénél, mely ténylegesen csokkentheti a Putyin-rendszer eréforrdsait arra,
hogy az Ukrajna elleni hadjdratot, és a Nyugat elleni hibrid hadviselést sikerre vigye.

e A szankciok belpolitikai aspektusa nem kevésbé fontos, mint a kilpolitikai. A szankcié olyan
eszkéz lehet, mellyel demokratikus legitimitast biztosithaté a kiilpolitikai dontésekhez,
megerdsitve a hitet a valasztéopolgarokban, hogy a mordlis helytallds fontos a nemzetkozi
politikaban is. A valasztoknak latniuk kell, hogy kormanyaik képesek nemcsak vélt vagy valds
érdekeik, hanem értékek mentén is politizalni. Az értékek képviselete és a normak védelme
elengedhetetlen része a szabdlyokon alapulé nemzetk6zi rend megérzésének. Az
Oroszorszag elleni szankcidk ilyen szempontbdl jol vizsgaznak: az Eurobarometer felmérése

szerint az EU polgdrainak 80 szazaléka tdmogatja a szankcidkat.

e A gazdasagi szankcidk és a gazdasagi nyomasgyakorlas eszkozei kizarélag akkor hatasosak,
ha egyértelmiien deklaralt politikai célok hizédnak meg a bevetésiik mogott. Mivel a
szankcidk kivetése altalaban nem jar gazdasdgi haszonnal, a gazdasdgi racionalitds hidnyat
komolyan végiggondolt politikai céloknak kell pétolniuk. Emellett egy koherens kilpolitikai
stratégia részeként kell végrehajtani 6ket, hiszen a szankcidk a kilpolitikai eszkéztar csupan

egyik elemét jelentik.

e Az Oroszorszaggal szemben az ukrajnai invaziét kovetGen bevezetett szankciérendszer
példatlan volt, mind a gyorsasagat, mind a mértékét tekintve. Egyes becslések szerint az
Oroszorszagi Foderacié Eszak-Koredt, Sziriat és Irant megel6zve a vilag legtdbb (tdbb mint 10
ezer) szankcidval sujtott orszaga. A legtobb ilyen szankciot (6680-at) célzottan
maganszemélyekkel szemben hoztdk meg, az orosz politikai és gazdasagi elit szerepldit

célozva.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2784
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2784

e Mivel a szankciok hatasa nem azonnali, az orosz haborus erdfeszitéseket csak kdzép tavon
gyengitik. Az Oroszorszag ellen kivetett szankcidk igy nem fogjak a haboru végét kdzelebb
hozni, egy elhtiz6dé anyaghdbori! esetén azonban komolyan erodélhatjdk az orosz haderd
harcképességét és a haboru belsé tdmogatdasat. Az elrettentd hatds kozvetve igy is érvényesill,
a kivetett szankciok egyértelm(ien jelzik a vilag orszagai szdmara, hogy a nyugati szovetségi
rendszer szemében hol hizddnak az elfogadhaté nemzetkdzi magatartas hatarai, és hogy egy-

egy szerepl6 milyen drra szamithat ezek megsértése esetén.

e A szankcios rezsimek akkor tudnak a leghatékonyabban miikodni, ha a lehet6 legszélesebb
nemzetkoézi koalicio hajtja végre azokat. Ennek hidnydban a célzott orszagok képesek
alternativ megoldasokat talalni a kereskedelmi és pénziigyi téren. A masodlagos szankcidk
azonban egy szlk koalicié esetén is kell6 elrettentést tudnak biztositani, és egyfajta
multiplikator hatdst fejtenek ki. Az utébbi id6ben az Iatszik, hogy a technolégiai szankciok
fejtik ki a leginkabb negativ hatast k6zép tavon.

1 A haboru azon szakasza, ahol relative stabil frontvonalak mellett az elhizédé harcok célja az ellenség er8inek
kifarasztasa, a fegyveres ellenallas fokozatos felGrlése és az er6folény megszerzése. A harcold felek a sikereket a
pusztitd eszkozok maximalis bevetésével éri el, tdmadd mliveleteket pedig csak nagy eréfolény birtokaban és
nagyobb kockdazatvallaldsok elkeriilésével hajtjak végre. Kritikus tényez6vé valik a tartalékképzés és a veszteségek
potlasara vald képesség, mind emberi mind anyagi értelemben. (Szendy, I. (2013): Hadelmélet és katonai
miveletek, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 31.0.)



Milyen elméleti, filozofiai elgondolas huzddik a szankciok kivetése

mogott?

Az Oroszorszaggal szemben bevezetett példatlan szankcidrendszer kapcsan érdemes felmérni
altaldban a gazdasagi szankcidk hasznat és hatékonysagat. Az elmult évtizedekben kutatdk tobb
keretrendszert is kialakitottak a téma vizsgalata érdekében. Szép Viktor 6sszesitése alapjan a témdval
az ezredforduld el6tt foglalkozok tobbsége szerint a gazdasagi szankcidk politikai hatékonysaga
elhanyagolhatd, mert az esetek tébbségében képtelenek elérni a kiilpolitikai céljaikat.? Ezt a képet az
elmult két évtizedben kifinomultabb maddszertannal készitett kutatasok némileg arnyaljak, ugyanis
korabban gyakran figyelmen kivil hagytak a tagabb politikai kontextust, és kizarélag a szliken
értelmezett kilpolitikai célok elérésére fékuszaltak. Az Gj kutatdsok mar arrél irnak, hogy rendkivil
Osszetett a szankciok hatékonysaganak a mérése, mert nem lehet tisztan vizsgdlni, hogy melyik
kiilpolitikai eszk6z pontosan melyik hatasért felelGs. Az ok-okozati kapcsolat vizsgalatat neheziti, hogy

még a sikeres hasznalatuk esetén is gyakran a diplomatdak eréfeszitései kapjak az elismerést.3

Természetesen az eredmények nagyban fliggnek attél, hogy hogyan definialjuk a szankcidkat, illetve a
hatékonysagot. A kilpolitika és a gazdasagi hatalomgyakorlas eszkdzeként a gazdasagi szankcidkat
altaldban ugy hatarozzdk meg, mint ,,a gazdasagi er6forrasok tényleges megvondsa vagy az azzal vald
fenyegetés a célpont politikdjanak megvaltoztatasa érdekében”.* E meghatdrozas szerint a gazdasagi
szankcidkat nem kifejezetten az ellenfél képességeinek megsemmisitésére, hanem belsé
szamitdsainak megvaltoztatasara és viselkedésének befolyasoldsara hasznaljak. Ez persze nem azt
jelenti, hogy jarulékos hatasként egy szankcid nem gyengithetné a célorszag képességeit, de Steve
Chan és A. Cooper Drury szerint a gazdasagi szankciok céljaik miatt elkilonilnek a gazdasagi

nyomasgyakorlas alabbi eszkozeitdl:

e agazdasdgi hadviselés azon eszkdzeit6l, amelyek célja az ellenfél feletti katonai gy6zelem vagy
rendszervaltas el6segitése,

e astratégiai blokddoktdl, amelyeket a haborus képességek alddsasara vagy megsemmisitésére
alkalmaznak,

e g biinteté jellegli gazdasdgi korlatozdsoktdl, amelyeket megtorlasként alkalmaznak, a
viselkedés megvaltoztatasanak elvarasa és kovetelése nélkdl,

e g kereskedelmi hdboruktdl, amelyeket gazdasagi vagy kereskedelmi elényokért vivnak.

Ezek a megkiilonboztetések természetesen dnkényesek, a kategoridk gyakran at is fedik egymast, az
elméleti megkiilonboztetés pedig sokkal egyszer(ibb a gyakorlatinal. A kategorizalast ezért érdemes a
politikai célkitlizésekbdl levezetni, nem pedig a kdzvetlen hatdsokbdl. Még ha a szankcidk célja a

2Szép, V. (2015). A gazdasagi szankciék politikai hatékonysaga. Politikatudomanyi Szemle, XXIV (4.), 117-131.
http://www.poltudszemle.hu/szamok/2015 4szam/szep.pdf

3 Dedk, A. G. (2021). Gazdasagi nyomasgyakorlas a nemzetkozi politikdban. Néhany gyakorlatias szempont a
gazdasagi szankcidk értékeléséhez, Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

4Chan, S., & Drury, A. C. (2000). Sanctions as Economic Statecraft: An Overview. Sanctions as Economic Statecraft,
1-16. https://doi.org/10.1057/9780230596979 1



https://www.businessinsider.com/us-says-russia-using-chips-from-dishwashers-in-tanks-sanctions-2022-5
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viselkedés megvaltoztatdsa, akkor is lehetnek nem szdndékolt kdvetkezményeik, példaul képességek
elvesztése vagy széls6séges hatasok esetén a rezsim dsszeomldsa. A politikai célokat, még ha nem is
deklardljak mindet nyiltan, sokkal kénnyebb megragadni, mint a hatdsokat. Egy adott allam politikai-
gazdasagi gépezete ugyanis rendkiviil 6sszetett, és csak tokéletlen modellekkel rendelkeziink a konkrét
makrogazdasdgi vagy politikai hatasok mérésére. Tovabbi probléma, hogy ezek a hatdsok altaldban
nem azonnaliak, hanem csak hénapok, évek vagy akar évtizedek mulva mutatkoznak meg. Mivel a
szankcidkat altaldban zart autokratikus rezsimek ellen hozzak, az ezen orszagoktdl kapott hamis vagy
manipulalt adatok is nehezitik a hatdsok pontos vizsgalatat. Szerencsére ezt a definicidval kapcsolatos
problémat maguk a szerzG6k is elismerik, de a nemzetkozi kapcsolatok teriletén sok esetben sziikség
van ezekre a munkadefinicidkra egy-egy jelenség megfelel§ vizsgalatahoz.

A gazdasagi szankcidk tobb formaja is megkilonboztethets, amelyek a kovetkezSkre terjednek ki:

1.) kereskedelem,

2.) pénzigyi tevékenység és vagyonelemek,
3.) fegyverek és katonai segitségnyujtas,

4.) utazas, kozlekedés.

Ez a tipoldgia lefedi a legtobb kordbban hasznalt szankciét, de természetesen sziikség van egy ,egyéb”
kategdridra, amely az dsszes tdbbi szankciét tartalmazza.> A Global Sanctions Database az 1950-2019
kozotti id6szakban 1101 szankcioét gydjtott 6ssze, és a fent emlitett tipoldgia szerint kategorizalta

Sket.® Tébb jelentds valtozast talaltak az egyes tipusok relativ fontossagaban az id8szak soran.

e 1950 és 1975 kozott a kereskedelmi szankcidk voltak a dominans formak, de fokozatosan a
pénzligyi szankcidk kerliltek el6térbe.

o Az 1975 és 1995 kozotti hdsz évben a szankcidk alkalmazasa ,,népszerlbbé” valt, 1985 és 1995
kozott pedig aranytalanul megnétt a fegyverekkel kapcsolatos szankcidk alkalmazasa.

o Az ezt kovetkezs tizenot évben a szankcidk szama és ardnya viszonylag stabil maradt, a 2000-
es évek elsé évtizedében kisebb csokkenés kovetkezett be.

e 2010 6ta a szankcidk valamennyi tipusat tekintve folyamatos névekedés tapasztalhatd.’

5 Felbermayr, G., Kirilakha, A., Syropoulos, C., Yalcin, E., & Yotov, Y. V. (2020). The global sanctions data base.
European Economic Review, 129, 103561. https://doi.org/10.1016/j.euroecorev.2020.103561

6 Kirilakha, A., Felbermayr, G., Syropoulos, C., Yalcin, E., & Yotov, Y. V. (2021). The Global Sanctions Data Base :
An Update that Includes the Years of the Trump Presidency. Drexel Economics Working Paper Series, WP 2021-
10.

7 Uo.
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Kivetett szankciok tipusok szerint osztalyozva 1950 és 2019 kozott

Kereskedelmi szankciok . Fegyverekkel kapcsolatos szankciok Pénziigyi szankciok . Utazassal kapcsolatos szankciok
[ Egyéb szankciok
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Forras: Global Sanctions Database * A készitéshez hasznélt program: Datawrapper

1. dbra: A kivetett szankciok tipusok szerint osztdlyozva 1950 és 2019 kézétt; Forrds: Global Sanctions Database 2021

Népszer(, de vajon hatékony eszkoz?

A szankciok hatékonysagardl szélo vitat a masodik vildghaboru utdn, 1967-ben inditotta el Johan
Galtung, a béke-kutatas egyik kiemelked6 alakja.® Galtung szerint nyolc el&feltétele van annak, hogy
egy szankcio sikeres legyen, és ezek kozil a legfontosabb az aszimmetrikus fliggségen alapuld
sebezhetGség. A szankcidkat igy ,,a meglévd hatalmi strukturdk megszildrditdsdnak eszkézeként” 1atta,

mivel elsGsorban kis, szegény és gazdasagilag kiszolgaltatott orszagok a legsebezhetébbek.®

A kovetkez6 évtizedekben a kutatdk elkezdték vizsgalni és vitatni a gazdasagi szankcidk hasznossagat.
A hatékonysag vizsgalatdnak kézenfekvé maddja, ha a politikai célokat 6sszevetjik az elért hatasokkal,
ezért érdemes el6szor szamba venni a leggyakoribb célokat. A hivatalos magyarazat és a mogottes
politikai cél kozotti ellentmondds azonban gyakran megneheziti a célok vizsgalatat. Az orszagok
rendszeresen hivatkoznak a GATT-Szerz6dés XXI. cikkére, amely a nemzetbiztonsagot fenyegetd

veszélyek vagy az ENSZ Alapokmanya szerinti, a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsat célzé

8 Galtung, J. (1967). On the Effects of International Economic Sanctions, With Examples from the Case of
Rhodesia. World Politics, 19(3), 378—-416. https://doi.org/10.2307/2009785
°Uo.
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intézkedések esetén mentességet biztosit a szerz6déses kotelezettségek aldl. Az orszdgok ezt annak

érdekében teszik, hogy csdkkentsék a szankcidk tdmadhatdsagat a WTO-rendszer keretében.®

)1 és Margaret

A tudomdnyos vita korai szakaszdban olyan kutaték, mint Peter Wallensteen (1968
Doxey (1972)¥ azzal érveltek, hogy a gazdasagi szankcidk egyetlen célja a célorszag
kilpolitikdjanak/viselkedésének megvaltoztatdsa. Ezen a szemiivegen keresztil tébbnyire gyenge és
hatastalan eszkdzoknek tekintették Sket. James Barber (1979)1 és James Lindsey (1986)* Ujabb
megkozelitése szerint a szankcidknak egynél tobb célja van, amelyek kozil csak az els6 a célorszag
politikdjanak megvaltoztatasa. Barber példaul megemlitette, hogy mdsodlagos cél lehet gyakran a
korlatozo intézkedéseket kiveté kormany népszer(iségének novelése. A harmadlagos célként pedig
felmerilhet bizonyos viselkedési mintdk fenntartasa a nemzetkozi rendszerben, mint példaul az

« sz

tilalma. *°

A szankcidk belpolitikai aspektusa nem kevésbé fontos, mint a kilpolitikai. Lehet, hogy a gazdasagi
szankcidok részben a belsS, kilpolitikat fontosnak tarté valasztékdzonségnek szdlnak, de ez egy
demokratikus kornyezetben nem elhanyagolhatd tényezé. A liberalis demokracidk a vildgban bet6ltott
helyének és integritdsdanak megbrzéséhez olyan kormanyokra van szikség, amelyek képesek
demokratikus legitimitast biztositani a kilpolitikai dontéseikhez, és képesek megerGsiteni a hitet a
valasztopolgarokban, hogy a moralis helytallas fontos a nemzetkozi politikdban is. llyen kormanyokat
pedig olyan kilpolitikat is fontosnak tarté valasztdi csoportok szavaznak meg, akik azt 1atjak, hogy az
igényeiket és az érdekeiket képviselik a vilagpolitikdban is. A valasztoknak latniuk kell azt, hogy a
kormanyok képesek nemcsak vélt vagy valds érdekeik, hanem értékek mentén is politizalni. A liberdlis
demokracidk életképességébe vetett hitet pedig kilondsen fontos akkor megerGsiteni, amikor azok

belsd és kilsé er6k ostroma alatt allnak.

Az értékek képviselete és a normak védelme elengedhetetlen része a szabalyokon alapulé nemzetkdzi
rend megbrzésének. Ha ugy véljik, hogy az elmult 75 évben felépitett nemzetkdzi rendszer az
emberiség egészének a javat szolgalja, akkor mind moralis, mind politikai érdekiink fellépni a kbz6sen
elfogadott normakat megszeg6kkel szemben. Egy globalizalt és gazdasagilag egymdsra utalt vildgban
ennek a fellépésnek egy kézenfekvé eszkdze a gazdasagi hadviselés és a szankciok kivetése (vagy az
azzal valo fenyegetés), amennyiben a diplomaciai nyomasgyakorlas 6nmagaban kevésnek bizonyul.

10 Deak, A. G. (2021)

11 Wallensteen, Peter (1968): Characteristics of Economic Sanctions. Journal of Peace Research, 5 (3): 248-267.
12 Doxey, Margaret (1972): International Sanctions: A Framework for Analysis with Special Reference to the UN
and Southern Africa. International Organization, 26 (3): 527-550.

13 Barber, James (1979): Economic Sanctions As a Policy Instrument. International Affairs, 55 (3): 367— 384.

14 Lindsay, James M. (1986): Trade Sanctions As Policy Instruments. International Studies Quarterly, 30 (2): 153—
173.

15 5zép Viktor (2015)



Idével a lehetséges célok szdma egyre béviilt. A Globalis Szankciés Adatbazis® 2020-as induldsakor
kilenc lehetséges politikai célt kiilonboztetett meg, amelyek ismételten megjelennek a hivatalos
dokumentumokban. Ezek a kovetkez6k voltak: politikai valtozas elérése, rezsimek destabilizalasa,
haboru megel6zése, ellenségeskedések megszakitasa, haboruk befejezése, teriileti vitak megoldasa,

emberi jogok, demokricia, egyéb. 7

Egy széles korben idézett tanulmany szerint a 174 elemzett eset kozll a szankcidk csak az esetek
harmadaban voltak hatékonyak, de a siker nagy mértékben fliggott a kitlizott politikai céltél. Mig a
szerényebb célokat a kormanyok viszonylag konnyebben el tudtak érni szankcidkkal, addig egy politikai
rendszervaltast sokkal nehezebb volt elérni ezzel az eszk6zzel.*® Egy maésik kutatas szerint a szankcidk
sikerességi aranya 1995-ig novekedett, azdta valamelyest csokkent; igy érte el a 30 szazalék kordli
szintet.'® Szinte minden kutatd egyetért abban, hogy a gazdasagi szankcidk csak egyetlen eszkodz a
kiilpolitika széles eszkdztaraban, és elsGsorban egy atfogd és koherens politikai eréfeszités részeként

hasznosak.

Egy masik jelentds kutatd ezen a terlleten David Baldwin,? aki szerint a szankcidkat ugyanugy kell
megitélni, mint barmely mas diplomdciai, propaganda vagy katonai eszkdzt. Kovetkezésképpen a
gazdasagi szankciok értékelésekor figyelembe kell venni az alternativ lehetGségek koltségeit,
kockdzatait és kovetkezményeit. Azt irta, hogy a dontéshozénak nemcsak egy lehetséges szankcio
koltségeivel és haszndval kell foglalkoznia, hanem az alternativ politikai lehet&ségek koltség-haszon
elemzésével is. A szlk értelemben vett hatékonysag — amelyet Baldwin az 6t figyelembe veendd
tényez6 kozil csak az egyiknek tekint — az egyik 6sszetevéje az értékelési folyamatnak. Baldwin szerint
a kilpolitikai célok elérése, tehat a szliken értelmezett hatékonysag mellett a gazdasagi szankcidk
sikerességét érdemes tovabb vizsgalni a kovetkezé szempontok alapjan is: a ,kild§” és a célorszag
orszag koltségei, valamint, hogy mekkora a tét a kiild6 és a célorszag szdmara.?! Tehat Baldwin tagabb

kontextusban prébalta helyezni a szankcidk hatékonysagardl sz6l6 tudomanyos vitat.

16 A frissitett GSDB (2021) 1101 nyilvdnosan nyomon kévethet8, multilaterélis, tisztan bilateralis szankcids ligyet
tartalmaz az 1950-2019 kozo6tti idészakra vonatkozéan. a GSDB hdrom fontos dimenzié alapjan osztalyozza
ezeket a szankcidkat: EIGszor is a szankciok tipusa(i) szerint. Masodszor, a vizsgalt szankcio(k) mogott meghizédéd
politikai cél(ok) szerint. Harmadszor, a szankcidk sikerének mértéke alapjan, amelyet 6t kiilonb6z6 kategdria
hatdroz meg, a sikertelen szankcioktdl a kovetelések teljes elfogadasaig.
https://www.globalsanctionsdatabase.com/

17 Felbermayr et al (2020)

18 Hufbauer, Gary Clyde—Schott, Jeggrey J.—Elliot, Kimberly Ann—Oegg, Barbara (2008): Economic Sanctions
Reconsidered.  Washington, Peterson Institute for International Economics. 3rd edition,
https://www.piie.com/bookstore/economic-sanctions-reconsidered-3rd-edition-paper

1% Felbermayr et al., (2020)

20 Baldwin, David A. (1985): Economic Statecraft. New Jersey, Princeton University Press.

21 5zép Viktor (2015)



https://www.piie.com/bookstore/economic-sanctions-reconsidered-3rd-edition-paper

Az Oroszorszag ellen bevezetett szankcids rezsim

2021 vége 6ta az USA, az EU és mas hasonléan gondolkodd allamok figyelmeztették Oroszorszagot,
hogy Ukrajna lerohanasa esetén milyen gazdasdgi kovetkezményekkel kell szembenéznie. Tébb

alkalommal hangsulyoztak az erételjes és koordinalt transzatlanti vdlaszt abban a reményben, hogy az

USA és az EU dltal hangoztatott jelentGs gazdasagi kovetkezmények elrettenthetik Oroszorszagot
Ukrajna lerohandsatol. A transzatlanti szovetség ezeket a heteket a lehetséges szankcidk
el6készitésére hasznalta fel. E nemzetkozi eréfeszitések 6sszehangoldsa érdekében létrejott egy Uj
munkacsoport, az orosz elittel, a hozza kot6dé szerepl6kkel és oligarchakkal foglalkozé munkacsoport
(Russian Elites, Proxies, and Oligarchs Task Force — REPQ).

Februar 21-én Vlagyimir Putyin orosz elntk elismerte a donyecki és luhanszki szakadar
népkodztarsasagok fliggetlenségét, és orosz csapatokat vezényelt a térségbe. Az Egyesiilt Allamok és
szovetségesei februar 22-én valaszul meghoztdk az els6 szankcidkat. Oroszorszag februdr 24-én

yhivatalosan” is lerohanta Ukrajnat. Mar februar 22-e el6tt is 2754 szankcid volt érvényben

Oroszorszaggal szemben, féként a Krim-félsziget 2014-es illegdlis annektdldsa, a kelet-ukrajnai

szakaddrok tamogatdsa, illetve az MH17-es jarat lelovése miatt. Egyes becslések szerint az Oroszorszagi

Foéderacid tobb mint 10 ezerrel a vilag legtobb szankcidval sujtott orszaga lett, megelSzve Eszak-Koreat,

Sziriat és Irant. A legtobb ilyen szankciot (6680-at) maganszemélyekkel, orosz allampolgarokkal

szemben szabtak ki.

Oroszorszag lett a vilag legtobb szankcioval sujtott orszaga

[l Februar 22. el6tt [l Februar 22. utan

7782

Oroszorszag Irén Sziria Eszak-Korea Venezuela Myanmar Kuba

Forras: Castellum.Al - A készitéshez hasznalt program: Datawrapper

2. abra: A vildg legtébb szankcidval sujtott orszdagai; Forrds: Castellum.Al
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https://theconversation.com/why-bidens-threat-to-slap-russia-with-more-sanctions-is-unlikely-to-deter-putin-in-ukraine-173327
https://verfassungsblog.de/unmatched-levels-of-sanctions-coordination/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/01/13/russia-eu-renews-economic-sanctions-over-the-situation-in-ukraine-for-further-six-months/
https://www.castellum.ai/russia-sanctions-dashboard
https://www.castellum.ai/insights/russia-sanctions-impact

Ezeknek a szankcidknak a kibocsajtéi érvényes ENSZ-mandatum hidnydban leginkabb a nyugati
szdvetségi rendszerhez tartozé és ahhoz csatlakozé partnerorszagok: az Egyesiilt Allamok, az Eurépai
Unid, az Egyesiilt Kiralysag, Norvégia, Svdjc, Izland, Eszak-Maceddnia, Montenegré, Georgia, Kanada,
Ausztrélia, Uj-Zéland, Tajvan, Dél-Korea és Japan. Ez ugyan széles koaliciénak tinik, az ENSZ-mandatum
hidnya mégis komoly mozgdasteret biztosit a nyugati szovetségi rendszerhez nem csatlakozd

allamoknak arra, hogy elitéljék ugyan az erdszakot, de kihasznaljdk a haboru okozta bizonytalansagot

kedvez6 kereskedelmi Gzletek megkotésére Oroszorszaggal.

Az Eurdpai Unid (benne Magyarorszaggal) eddig 6t szankcids csomagot fogadott el, és targyalnak egy
hatodik, tobbek kozott olajembargdt elSirdnyzd szankcids csomag elfogadasardl is. Az Eurdpai Unid
indokldsa szerint: ,,a gazdasdgi szankciok célja, hogy sulyos kévetkezményekkel sujtsdk Oroszorszdgot
a cselekményei miatt, tovdbbd, hogy hatékonyan lerontsdk Oroszorszdgnak az agresszio folytatdsdra
valo képességét”.

Tehat a jelenlegi nyugati szankciokat biintetésként szabtak ki Oroszorszagra a nemzetkozi normak
megsértéséért azzal a céllal, hogy gyengitsék Oroszorszag képességét a haboru folytatasara, remélve,

hogy ezzel lerdvidithetik a fegyveres konfliktus idGtartamat.

Gazdasagi és kereskedelmi korlatozasok

A vas-, acél- és luxusarukra vonatkozé hagyomanyosabb kereskedelmi korlatozasok mellett a
technoldgiai, valamint szakmai szolgdltatasok (pl. tanacsadas, kényvelés) Oroszorszagba iranyuld
exportja is korlatozasra keriilt. Utébbi kilondsen nagy csapast mérhet az orosz gazdasdgra, amelynek
majdnem minden szektora kitett a nyugati technolégidanak. Kiiléndsen igaz ez az energiahordozdk

kitermelésére, a hadiiparra, valamint a légiktzlekedésre. Kezd szakértdi konszenzus kialakulni arrdl,

hogy a nyugati technoldgia hidnya komoly fennakadasokat és termeléskiesést okoz nemcsak kozép
tdvon, hanem mar jelenleg is. K6zép tavon a kies6 nyugati szolgaltatdsok és technoldgiai transzferek
komolyan aldashatjak az orosz energiaipart és fegyvergyartdst, megnehezitve a katonai mdveletek
fenntartasat és a kies6 eszk6zok pdtlasat. Annyi biztosnak latszik az orosz hadsereg jelenlegi gyenge
teljesitménye és a technoldgiai szankcidk hosszu tavu hatasai miatt, hogy az orosz katonai erékivetitési
képesség jelentGsen erodalddni fog a kovetkezd években, nagyjabdl ellehetetlenitve egy hasonldan
nagy katonai mdveletet.

A légi, tengeri és szarazfoldi kozlekedés leallitasa: az invazié meginduldsa utan az EU minden orosz
|égitarsasag szamara megtagadta az unids repllSterekhez vald hozzaférést, és megtiltotta szamukra
az unios légtér feletti atrepiilést. A légikozlekedés mellett a tengeri és szarazfoldi kozlekedést is

korlatozta az 6tédik unids szankciécsomag, amely megtiltotta az 6sszes orosz hajé unios kikotékbe vald

belépését az orosz és belarusz kozuti fuvarozék EU-ba vald belépését is. Emellett a légi kozlekedési
agazatban és az Uriparban haszndlt termékek és technoldgidk Oroszorszagba torténd exportja,
valamint az ezekhez az drukhoz és technolégidkhoz kapcsolodoé biztositasi szolgaltatasok, karbantartasi
szolgéltatasok és technikai segitségnyujtas szintén tilos. Az Egyesiilt Allamok, Kanada és az Egyesiilt
Kirdlysdg hasonld korlatozdsokat vezetett be. Oroszorszag jelenlegi kereskedelmi légiflottajanak
haromnegyedét az EU-ban, az USA-ban vagy Kanaddaban gydrtottdk, a tilalom az Unié reményei szerint
id6vel valdszinlileg oda vezet, hogy az orosz polgari légiflotta jelentGs hanyada nem tud majd felszallni,

még a belfoldi jaratok sem. Ehhez természetesen évek kellenek.
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https://telex.hu/gazdasag/2022/05/01/szinte-a-teljes-fejlodo-vilag-az-orosz-szankciok-ellen-van-es-ennek-jol-ertheto-okai-vannak
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/
https://www.valaszonline.hu/2022/05/12/deak-andras-oroszorszag-olajar-szankcio-eu-podcast-hetivalasz-123/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/04/08/eu-adopts-fifth-round-of-sanctions-against-russia-over-its-military-aggression-against-ukraine/

Pénzlgyi szektor

Az Orosz Kézponti Bank valutatartalékainak zaroldsa. Az Eurépai Unié, az Egyesiilt Allamok, Kanada
és az Egyesllt Kirdlysag befagyasztottak az Orosz Kozponti Bank emlitett orszagokban mikodé
kozponti bankokban és maganintézményeknél tartott pénzigyi eszkézeihez vald hozzaférését. Ez az
unalmasnak hangzé intézkedés kovetkeztében Oroszorszag a 643 millidrd dollarnyi pénzigyi
tartalékjainak becslések szerint tébb mint a feléhez nem fér hozza. Kbvetkezésképp Oroszorszag nem
haszndlhatja fel e devizatartalékait arra, hogy pénzeszkdzoket biztositson a bankjainak, és ezdltal
enyhitse mas szankcidk hatdsait. Felmerilt az unid kiilligyi f6képviseldje altal az is, hogy a befagyasztott

tobb szazmillidard eurdét Ukrajna haboru utdni Ujjdépitésére hasznaljidk fel, igy kényszeritve

Oroszorszagot, hogy karpodtolja a megtamadott orszdgot a haboru okozta szenvedésért és pusztitasért.

Az orosz bankok SWIFT-hez valé hozzaférésének korlatozasa. A kitiltds miatt hét orosz és harom
fehérorosz bank nem tud a SWIFT-rendszer hasznalatdval torténé nemzetkdzi fizetéseket
kezdeményezni, illetve fogadni. Ennek kovetkeztében ezek a bankok nehezen juthatnak csak devizdhoz
és vagyoni eszkozoket sem tudnak kiilféldre utalni. Mivel nem minden orosz és belorusz bank szerepel
a listan, az intézkedés hatékonysaga ugyan jelentds, de nem végzetes az orosz bankszektor szamara. A
bankoknak tovabbra is lehetGségiik arra, hogy a 11 000 bankot témorité SWIFT haszndlata nélkdl

hajtsanak végre nemzetkozi tranzakcidkat, ez azonban draga, lassu és bonyolult.

Az IMF és a Vilagbank pénzeszkozeihez valé orosz hozzaférés korlatozasa. Az EU egylttm(kodik a
Vildgbank-csoporttal, az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (EBRD), a Gazdasagi Egyilittm(ikddési
és Fejlesztési Szervezettel (OECD) és mas nemzetkozi partnerekkel annak megakadalyozasa érdekében,
hogy Oroszorszag ezen intézményektdl finanszirozashoz jusson. Ez is Oroszorszag kozép tavu pénziigyi
elszigeteléséhez jarul hozza, de hatasa korlatozott egészen addig, amig az orosz pénzlgyi tartalékok

kitartanak és az orosz allam bevétele tovabbra is magas.
Maganszemélyek elleni célzott szankciok

A médidban gyakori, hogy a szankcidkat egész orszagokra mért csapdsként jelenitik meg, valéjaban az
utdbbi évtizedekben a legtdbb szankcid mar maganszemélyeket sulyt. Az elmult nem egészen harom

hdnapban a kivetett szankcidk elsdpré tobbségét — 6680 darabot — magdnszemélyek ellen vetették ki.

Az egyedi szankcidk az Ukrajna teriileti integritdsat, szuverenitdasat és fliggetlenségét aldaso
tevékenységek tdmogatasaért, finanszirozasaért vagy végrehajtasaért felelbs, illetve azokbdl hasznot

huzé személyekre irdnyulnak. Az unids szankcids jegyzékben a kdvetkez6 személyek szerepelnek:

e Vlagyimir Putyin, Oroszorszag elndke

e Szergej Lavrov, Oroszorszag kilugyminisztere

e aKremlhez k6t6d6 oligarchak, mint példaul Roman Abramovics — 86 f6

e azorosz Allami Duma (a parlament alséhaza) azon 351 tagja, akik 2022. februar 15-én
Donyeck és Luhanszk elismerése mellett szavaztak

¢ a Nemzetbiztonsdagi Tandcs 30 tagjat

e magas rangu tisztviselGk és katonai személyek — kb. 330 f6
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https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220509/a-befagyasztott-orosz-vagyon-lefoglalasat-javasolja-az-eu-kulugyi-fokepviseloje-543693
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/
https://www.castellum.ai/russia-sanctions-dashboard
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/

e prominens lizletemberek (példaul az orosz acéliparban tevékenykedd személyek, valamint az
orosz allam szamara pénzligyi szolgaltatasokat, katonai termékeket és technoldgiat nyujto
személyek) — 70 f6

e propagandistdk és dezinformacids tevékenységet folytatd szereplék — 46 6

e az emlitett személyek némelyikének bizonyos csalddtagjai??

Az Oroszorszag ellen kivetett szankciok tipusonként
I Maganszemélyek Szervezetek [ Hajok [l Légi jdrmivek

Szervezetek
1017

Forrds: Castellum.Al - A készitéshez hasznélt program: Datawrapper

3. dbra: Az Oroszorszadg ellen kivetett szankciok célonként csoportositva; Forrds: Castellum.Al

Az Ukrajna elleni agresszidban kozvetlenil és kdzvetve részt vevé személyek mellett széles kdrben
szankciondltdk azokat az orosz oligarchdkat is, akiket a Putyin-rendszer kedvezményezettjeinek
tartanak. E biintet6intézkedések elsédleges célja a nyomds novelése az orosz politikai és gazdasagi
eliten. A vagyontdrgyak lefoglaldsa, bankszdmlak befagyasztdsa mellett széles kord utazasi
korlatozasok ald is vetik ezeket a személyeket. Az Eurdpai Unié szerint ez biztositja, hogy az emlitettek
pénzét tobbé ne lehessen az orosz rezsim tdmogatdsara forditani, és hogy azok ne prébaljanak meg

biztonsagos menedékre lelni az EU-ban.

Vallalati exodus

K6zel 1000 multinacionalis vallalat jelentette be nyilvdnosan, hogy a nemzetkdzi szankcidk altal jogilag
megkdvetelt minimumon tdlmenden 6nkéntesen korldtozza oroszorszagi tevékenységét, de néhany
vallalat ettél flggetlenll tovabbra is folytatja tevékenységét Oroszorszagban. Az amerikai Yale
Egyetem Menedzsment Tanszéke februar 28-a 6ta koveti nyomon a vallalati exodust Oroszorszaghdl.
Az adatbazis magyar vdllalatokat is lajstromoz. Majus 16-ai dllapot szerint a Graphisoft és a Wizz Air
ideiglenesen felfliggesztették, az OTP Bank és a Tungsram pedig korlatozta a mikodését
Oroszorszagban. Jelenleg a kovetkez vallalatok folytatjdk korlatozas nélkil a tevékenységiiket: Richter

Gedeon, Herendi Polcelangyar, Mol-csoport, Raba, Sanatmetal, Zwack.

22 A felsoroldsban emlitett szdmadatok becsiilt értékek az unids szankcidsjegyzék és mas oldalak gydijtése alapjan.
https://correctiv.org/en/latest-stories/2022/03/01/sanctions-tracker-live-monitoring-of-all-sanctions-against-

russia/
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https://som.yale.edu/story/2022/almost-1000-companies-have-curtailed-operations-russia-some-remain
https://correctiv.org/en/latest-stories/2022/03/01/sanctions-tracker-live-monitoring-of-all-sanctions-against-russia/
https://correctiv.org/en/latest-stories/2022/03/01/sanctions-tracker-live-monitoring-of-all-sanctions-against-russia/

A vallalatok kivonuldsa szankciondlt orszagokbdl gyakori jelenség, hiszen a korlatozé intézkedések és a
masodlagos szankciok esetleges — akar véletlen — megsértése szdmos vallalat szamdéra tul nagy
kockazatot jelent. Az azonban, hogy a szankcidk altal nem érintett szektorokban mdkodé vallalatok is
korlatozzak a tevékenységiiket egészen Uj jelenség, f6leg ekkora méretben. Természetesen ennek a
folyamatnak a haboru és az azt kdvetd széles korben kivetett és folyamatosan bévilé szankcidk

keltette bizonytalansdg az oka, de szamos esetben nem elhanyagolhaté a moralis szempont sem.

Avillalatok kérnyezetvédelmi, tarsadalmi és vallalatiranyitasi (ESG) felelGsségvallalasokkal kapcsolatos
tevékenységét komolyan prébadra teszi ez a helyzet. A véllalatok jelentSs része deklaraltan a katonai
agresszid miatt csokkenti vagy flggeszti fel a mikodését, mintegy bilintetésként a nemzetkozi
szabalyokat megsért6 allammal szemben és moralis kidllasként a megtamadott fél, Ukrajna mellett.
Ezt a fajta mordlis kidllast segiti a nyugati orszagok kdzvéleményének nyomadsa is, igy politikailag

terheltté valt az orosz miikodés fenntartasa a multinacionalis vallalatok szamara.

A maradas mellett dontd vallalatok kozil sokan egy nehéz moralis és politikai dilemmaba keriltek.

Ennek az az oka, hogy a nyugati vallalatok szdmos olyan mindennapi megélhetést elGsegité

szolgaltatast nyujtanak, amelyeknek az elt(inése emberek ezreinek a megélhetését kockaztatna
Oroszorszagban és mas orszagokban egyarant. Tébb vallalat érvelése szerint a kivonulas tébb emberi
szenvedést okozna, mint amennyinek a megel6zését elérhetnék a kivonuldssal. Ezt az érvet
valamelyest gyengiti, hogy az orosz allam fontosabb nyugati cégek lednyvallalatainak tulajdonat allami

felUgyelet ald vonja, igy prébalva csékkenteni az okozott kart és biztositani a miikodést. Természetesen

maradas mogotti okok kozil vélhetGen tovabbra is a pénziigyi a legfontosabb, hiszen az orosz piac
elvesztése szamos vallalat szdmara sulyos bevételkiesést okozna, amit szeretnének elkeriilni. A
maradas mellett dontd véllalatok folyamatos tamadasnak vannak kitéve, gyakran haborupartisaggal és

erkolcstelen mikodéssel vadoljak Gket.

Energiaszektor

Oroszorszag legfontosabb exportcikkei a 2020-as évben a kéolaj (74,4 milliard dollar), a finomitott

kéolaj (48 millidrd dollar), a kbolajgaz (19,7 milliard dollar), az arany (18,7 millidrd dollar) és a
szénbrikett (14,5 millidrd dolldr) volt. Oroszorszag 2020-ban 6sszesen 330 millidrd dollar értékben
exportalt, tehat a teljes orosz export 59 szazalékat az energiahordozok és mds nyersanyagok
értékesitése tette ki, aminek a legfontosabb felvevGpiaca az eurdpai és kelet-azsiai orszagok.
Kovetkezésképp, az energiahordozokat érinté korlatozasok otlete gyakran felmeril a szankcidk
kapcsdn. Az eurdpai orszagok energiafliggésége miatt azonban a szankcidk kore eddig csak

korlatozottan érintette az energiaszektort.

A legutdbbi, 6todik unids szankciécsomagba mar bekeriilt a szén és mas szilard fosszilis tiizel6anyagok

Oroszorszagbol térténd importjanak tilalma. Az EU-ba iranyuld szénimport értéke jelenleg évi 8
millidrd eurdt tesz ki. A jelenleg tervezett hatodik szankcidcsomagban pedig mar teljes olajembargo is
szerepelne, de ennek elfogadasa még varat magara, hiszen szdmos keleti tagdllam er&sen fligg az orosz
olajimporttdl. A szakért6i vélemények megoszlanak a tekintetben, hogy mennyire gyorsan lenne

kivalthaté az orosz olajimport, illetve hogy ennek a korlatozd intézkedésnek mekkora rovid tavu hatdsa
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https://www.themoscowtimes.com/2022/03/28/spotlight-of-shame-on-companies-sticking-with-russia-a77105
https://www.themoscowtimes.com/2022/03/28/spotlight-of-shame-on-companies-sticking-with-russia-a77105
https://abcnews.go.com/US/wireStory/pressure-mounts-multinationals-russia-leave-83512070
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https://oec.world/en/profile/country/rus/
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily_update_e/trade_profiles/RU_e.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/04/08/eu-adopts-fifth-round-of-sanctions-against-russia-over-its-military-aggression-against-ukraine/
https://www.piie.com/commentary/op-eds/sanctions-tightening-noose-russia

lenne az orosz exportbevételekre. Akdrhogy is, az energiabiztonsag szempontjabdl fontos cél az orosz
energianak vald kitettség csdokkentése, az orosz allam ilyen irdnyu bevételeinek csokkentése azonban
nehézkes. A haboru és a szankcidk korili politikai diskurzus mar most hozzajarult az olaj vilagpiaci

aranak emelkedéséhez, amely rovid tavon tobbletbevételként jelenik meg az orosz koltségvetésben.

Itt a mdasodlagos szankcidk kivetése kulcsfontossagu lenne, hogy Oroszorszag még diszkontalt aron se

tudja értékesiteni a kitermelt, de az eurdpai piacra nem széllithato tébbletet.

A magyar kormany allaspontja a szankcids politikat illetéen

Ezen a ponton érdemes kitérni a magyar kormany hozzaallasara. A kormany ugyan tdmogatta a korabbi
unids szankcids csomagokat, retorikai szinten viszont legaldbbis szkeptikus maradt. Még az orosz
invazié el6tt, 2022. februar 1-jén megtartott Orban-Putyin taldlkozén a magyar miniszterelndk igy

biralta az Unié Oroszorszaggal szembeni szankcids politikajat:

,El kell mondanom, hogy a szankcids politika, amelyet Oroszorszdggal szemben bevezettek,
Magyarorszdg szamdra nagyobb kdrt okozott, mint Oroszorszdg szamadra. (...) a szankcios politika a
kivdnttal éppen ellenkez6 hatdst ért el, ezért ez a nemzetkézi politikdban szerintem egy sikertelen,
kudarcra itélt eszkéz, sem Oroszorszdg, sem semmilyen mds orszdg esetében nem tartom
célravezetének.” Emellett Orban 6sszekototte a magyar rezsicsokkentés fenntartdsat az orosz energia
zavartalan aramldsaval is: ,Ha van orosz gdz, akkor van olcsé ellatds a magyar csalddoknak, és van

rezsicsékkentés. Ha nincs orosz gdz, nincs rezsicsékkentés.”

Yo

Néhany héttel kés6bb, a haboru kitorését kbvetéen a kormany hivatalosan elitélte az orosz agressziot,

és hozzajarult az 6sszes unids szankcidés csomaghoz. Orban Viktor tovdbbra is érvelt a szankcidk ellen,
de szerinte Magyarorszag vétojat fenn kell tartani a magyar szempontbdl legfontosabb kérdésekre, igy
kikototte: az energiaszektort érinté szankcidkhoz nem fognak hozzajarulni. A magyar kormanyfé a
hatodik unids szankciécsomag részeként tervezett olajembargét ennek megfelel6en teljesen

elfogadhatatlannak, a magyar gazdasagra ledobott atombombaként jellemezte. A Mol vezérigazgatdja

komoly elldtasbiztonsagi problémakrdl beszélt az olajembargd terve kapcsdn, ezt azonban szdmos

szakért6 kétséghbe vonja. Tobben azzal érvelnek, hogy a fenntartdsok kizardlag a Mol profitjardl
szélnak, hiszen egyes becslések szerint a Mol naponta kdzel masfél millidrd forint tébbletbevételhez
jut azaltal, hogy tobbségében olcsdbb orosz olajat hasznal a finomitdiban. Ennek kdszonhet6en pedig
az olajipari vallalat elsé negyedéves profitja 38 szazalékkal ndvekedett. Ha az olcsdbb orosz helyett a

Molnak is vilagpiaci aron kellene az olajat beszereznie, ettél az extra bevételtél elesne.

A magyar kormany altalaban tudatosan felnagyitja a szankcidk, illetve az orosz energiardl valé levalas
koltségeit és a varhato veszteséget. A kormanyzat allaspontja szerint 4-5 évre és tobb milliard eurdnyi
befektetésre lenne sziikség a magyar energiaimport atalakitdsdhoz, amelyet unids forrashal
szeretnének finanszirozni. Szijjarté Péter kiiligyminiszter mar egy 15-18 milliard eurds beruhdzasi
tervet var az Eurdpai Bizottsagtdl a vétd elengedéséért cserébe. Jelenlegi informaciok alapjan az
olajembargd elleni vétdt unids forrasokért vald zsaroldsként haszndlja fel az Orban-kormany, ezzel
egyuttal szandékosan akadalyozva, vagy legalabbis lassitva az egységes unios fellépést Oroszorszaggal
szemben. A magyar kormany vétdja igy egyszerre egy erételjes politikai Gzenet az unids vezetdk és az

orosz vezetés felé is.
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Ez a hozz4allas viszont kifejezetten kockdzatos |épés, hiszen, ha az olajembargd ellehetetleniil, az

Eurépai Unid kdnnyen az olajtermékekre kivetett vdmok megnovelése felé fordulhat, amelyhez mar
nem lenne sziikség a magyar kormdny tamogatdsdra. A vdmok megndvelésérdl ugyanis az Unid

77 7,

mindsitett tobbséggel is donthet, igy egyetlen tagorszag nem képes megakadalyozni.

Mit varhatunk a szankcioktol a gyakorlatban?

A szankcidk elrettenté hatasa kozvetleniil nem érvényesiilt, kozvetve a jovGre nézve azonban
értékes precedenst teremtenek. A Vlagyimir Putyin vezette Oroszorszagot a szankcidkkal vald
fenyegetés nem rettentette el a haboru elinditasatél. Ehhez vélhet6en hozzajarult, hogy az orosz
biztonsagpolitika, és igy a jelenlegi orosz vezetés szamdra a katonai tdmadas el6nyeinek és
hatranyainak mérlegelésekor a lehetséges gazdasagi hatasok keveset nyomtak a latban. A 2014 utdani
torténelmi tapasztalat, a relative gyenge nyugati szankcidkkal arra engedte kdvetkeztetni az putyini
vezetést, hogy az Ukrajna elleni invaziéra sem fog hatékonyabban reagalni. A januari és februari
nyugati fenyegetések nem érzékeltették hitelesen az orosz invaziot kovets szankciok mértékét és
valdszinlségét. Ennek kovetkeztében a Kreml |ényegesen aldbecsiilte a nyugati szankcidk mértékét,
gyorsasagat és erejét. Mindemellett az orosz vezetés minden jel szerint egy két-hdrom napos
villdmhdborara és gyenge ukran ellendllasra szamitott, nem pedig hénapokon at elhizdodd kétes
kimenetell harcokra. Ez a varakozds csak erGsitette a katonai eré hasznalatdnak hasznossagat és

jelent&sen csokkentette a szankcidkkal vald fenyegetés elrettentd hatasat.

Ennek ellenére a kivételes méretd szankcids rezsim egy masfajta elrettentd funkciéval is rendelkezhet

a jovére nézve. Ugyan a jelenlegi eseményekre és kilpolitikai dontésekre egyelGre kevés hatasa van a
szankcidknak, ugyanakkor a jovébeli stratégiai szamitasokat jelentGsen atirhatja az olyan allamok
szamdra, amelyek terileti expanziéban vagy katonai er6 alkalmazadsdn gondolkodnak. A politikai és
katonai tervez6k lényegesen magasabb gazdasagi koltségekkel kénytelenek szamolni ezentul, ha a
katonai er6 bevetését mérlegelik. Minden egyes kivetett szankcidés csomag egyértelm(ien jelzi a vilag
orszagai szamara, hogy a nyugati szovetségi rendszer szamara hol hizédnak az elfogadhaté nemzetkozi
magatartds hatdrai és milyen arra szamithat ezek megsértése esetén. Ennek a hatdsa részben latszik
mar abban, hogy ugyan Kina kommunikaciéjadban Oroszorszdgot tdmogatja a Nyugattal szemben, a
kulcsfontossagu technoldgiai szektorban a kiesé orosz importot nem pétolta Kina, félve az amerikai

szankcioktol.

A habori mérete és a felek varakozasai miatt egyel6re nem latszik, hogy a habori gyorsabb
lezarasahoz hozzajarulnak-e a szankcidk. A kereskedelmet és pénziigyi tranzakcidkat korlatozé
intézkedések hatdsa az orosz allami bevételekre vagy a kodzhangulatra egyelSre korlatozott.
Oroszorszag exporttevékenysége ugyan féleg nyersanyagokra, energiahordozdkra és fegyverekre
alapul, de a vevGk kore az orszag mérete miatt meglehet6sen diverz, ami csokkenti a nyugati orszagok
altal kivetett szankciék hatasfokat. A haboru és a szankciok altal keltett bizonytalansag a piacokon
pedig jelent6sen megemelte az energiahordozdk, igy példaul az olaj arat, amely ideiglenes
kompenzdlja az orosz koltségvetést a csokkend eurdpai kereslet miatt. Az olaj magas vilagpiaci ara és
atovabbrais jelent6s orosz kozponti pénziigyi tartalékok miatt a haboru finanszirozasa rovidtdvon nem
Utkozik akaddlyokba az orosz vezetés szamara.
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A kivetett szankcidk hatékonysagahoz jelentésen hozzajarul azok végrehajtéinak kére, pontosabban
azon orszagok, amelyek nem vetnek ki szankciékat Oroszorszaggal szemben. Ugyan az Oroszorszagot
elitél6 ENSZ Kozgy(ilési szavazason a vilag orszagai kozlil minddssze négy tdmogatta Oroszorszagot, 35

orszag tartdzkodott. Utdbbi kategdria azért Iényeges, mert olyan jelent6s gazdasagok tartoznak ebbe

a csoportba, mint Kina, India, Pakisztan, Irdn és a Dél-afrikai Kbztarsasag. Ezek az orszdgok kivaldan
alkalmasak a szankcidkat gyengité (zletek lebonyolitdsdara és logikus célpontjai a magas
arengedményekkel értékesitett orosz nyersanyagoknak. Tekintve, hogy az dazsiai, afrikai és latin-
amerikai orszagok kozil elhanyagolhatd szamu orszag csatlakozott a nyugati szankcids rezsimhez, és

most versenyeznek a piacon az olcsébb orosz nyersanyagokért, az orosz gazdasag elszigetel6dése

részleges. A szankciok kikerilésének megnehezitése érdekében a nyugati orszdgok probaljak
targyaldsok és masodlagos szankcidkkal vald fenyegetések utjan meggyG6zni ezeket az orszagokat a
szankcidkhoz vald csatlakozashoz, eddig kevés sikerrel.

Oroszorszagot szankcionald orszagok

Nem [ Igen

Forras: Castellum.Al = A készitéshez hasznalt program: Datawrapper

4. dbra: Az Oroszorszdgot szankciondlo orszdgok; Forrds: Castellum.Al

A szankciokat kivet6 orszagok célja lehet Oroszorszag megbiintetése és az orszag gazdasagi és
politikai erejének erodalasa is. Mivel a haborut j6 eséllyel nem allitjdk meg a kivetett szankcidk, azokat
egyre inkabb blntetdintézkedésekként hasznaljdk a nyugati orszagok. Oroszorszag és kilénosen az
orosz elit blintetése eddig gyors és hatékony volt. Azzal, hogy a nyugati vezetdk az orosz elitet,
beleértve magat Putyint is, utazasi tilalommal és vagyon befagyasztdssal sujtjak, az orosz uralkodd
osztalyt akarjak blintetni, de a pénziigyi és kereskedelmi korlatozasok az orosz atlagemberek szamara
is elszegényedéshez vezetnek.

A rubel arfolyama rovid idére ugyan 35 szazalékot esett a dollarhoz képest, az inflacié pedig elérheti a

15-20 szazalékot is 2022-ben, mikdzben az orosz gazdasag varhatdan 10-30 szazalékkal fog zsugorodni
az elbrejelzések szerint. Oroszorszag ugyan nem kozol hivatalos adatokat, de mds orszagok

kiilkereskedelmi adatokbdl az |athatd, hogy az orosz import mintegy 50 szazalékkal csokkent.
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A statisztikdak hidny a szankcidk hatdsat is bizonyithatja kdozvetett médon. A rubelt ugyan sikerilt
stabilizalnia az orosz kézponti banknak, ez azonban nem azt jelenti, hogy az orosz gazdasagot is sikerult
volna egyenesbe hozni. Egy becslés szerint 25 év mulva is csak a haboru el6tti érték 81 szazalékara

mehet vissza a gazdasag teljesitéképessége. A szakértSk szerint a rubel mesterséges stabilizaldsanak

elsésorban politikai funkcidja van, a stabilitds (izenetét hordozva, de az orosz gazdasag allapotdn ez

nem javit a gyakorlatban.

Ugyanakkor egy olyan erds belbiztonsdggal rendelkez6 autokratikus rezsimben, mint Oroszorszag, az
elit vagy az dllampolgarok elégedetlensége valdszin(tlen, hogy rezsimvaltdst eredményezne. Ezt erGsiti
az, hogy a szankcidkat Putyin a hazai kbzvélemény eléStt képest eladni, mint gonosz nyugati armany,
amely Oroszorszag elpusztitasat célozza, felerdsitve az ,orosz-nyugati haboru” retorikat. Azon
remények tehat, hogy a romlé gazdasagi helyzet a politikai elitet egy puccskisérletre 6szténozné,
tulsdgosan optimistak. Az orosz lakossagon belll egyel6re nem terjedt el a haboridellenes mentalitas,
és a Kremlnek szamos er6forrasa van a lakossag pacifikaldsara abban az esetben, ha az elégedetlenség
novekedni kezdene. Az orosz gazdasag novekedését 2014 utdni szankciok 2,5-3 szdazalékkal
csokkentették, a lakossagi fogyasztast pedig 8 szazalékkal, a lassuld gazdasag és az elszegényedés
mégsem valtott ki elégedetlenséget a lakossagban, amelyet a belfoldi birodalmi propaganda haborus

lazban tart.

A rezsimvaltds lehetGségének alacsony valészinlisége megneheziti a szankcids politika legutolso

szakaszdt, mégpedig a célzott orszdg nemzetkdzi rehabilitdcidjat, tehat a magatartds tartds
megvaltozasat. A szankcidk kivetésének legfontosabb célja tovabbra is Oroszorszag magatartdasanak
megvaltoztatdsa, jelen esetben a haboru lezardsa és a megszallt teriletekrél — beleértve a Krim-
félszigetet is — valé kivonuldsa, valamint Ukrajna terileti integritdsdanak helyredllitdsa. Ez azonban a
jelenlegi orosz vezetéssel lehetetlennek tlinik. Ameddig Vlagyimir Putyin iranyitja Oroszorszagot, addig
az ukrajnai haboru tartds politikai rendezése elsépré ukran katonai gyézelem nélkil valdszinttlennek
tlnik. Rovidtdvon a bintet6intézkedésekkel parhuzamosan az ukrdn fél pénziigyi és katonai
tdmogatasa — felszereléssel, utanpodtlassal és bizonyos katonai képességekkel — elengedhetetlen az
orszdg onvédelmi képességének tdmogatdsdhoz. Az elhizddd anyaghdboriban azonban fontos
szerepet jatszhatnak a nyugati biintet6intézkedések, hiszen ezek kozép tdvon jelentésen csokkenthetik
az orosz katonai képességeket. Ez is megerdsiti azt a szakért8i konszenzust, hogy a gazdasagi szankcidk
csak akkor lehetnek hatékonyak, amikor mds — diplomdciai vagy katonai — eszk6zdkkel egytt kertilnek
bevetésre, egy koherens kilpolitikai cél érdekében.

Az orosz ellenintézkedések a nyugati szankcidkkal szemben meglep6 médon elmaradtak. Ugyan
szankcids anyaghaboru zajlik, de nem latszik, hogy az orosz vezetésnek lenne egy atfogd stratégidja
ellenszankcidk bevezetésére. Lengyelorszag, Bulgaria és Finnorszag felé elzartdk a foldgazt, illetve
megtiltottak a mdtragya-exportot, de kozel sem haszndltak ki minden lehetGséget. Jelenleg nem tudni,
hogy a fenyegetéseken kiviil tudatosan nem szeretnék eszkaldlni a gazdasagi konfliktust vagy a haboru
katonai oldala van inkdbb az orosz vezetés figyelmében a gazdasagi helyett. Osszességében az lthatd,
hogy mikdzben a nyugati orszagok mdra nagyjabdl kimeritették a szankcids eszkoztdrat, addig

Oroszorszag kifejezetten kevés ellenszankciot vetett ki.
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Szakpolitikai ajanlasok, kovetkeztetések

e A szankciék nem fognak véget vetni a haboruknak, de fontos elrettent6 hatasuk lesz a jévo
potencidlis agresszorai szamdra. A politikai és katonai tervez6k lényegesen magasabb
gazdasagi koltségekkel kénytelenek szamolni ezentul, ha a katonai eré bevetését mérlegelik.
Az erGs nyugati kidllds a fegyverszallitdsokkal és a szankcidkkal komoly |1épés a szabdlyokon
alapulé nemzetkozi rend meglrzése érdekében. A szankcidkkal vald hiteles és egyértelm
fenyegetés pedig mas diplomaciai er6feszitésekkel egyiitt hathat elrettent6 er6ként, egy olyan

célorszaggal szemben amelyik politikai vagy gazdasagi el6nydket remél az agressziotol.

e A demokratikus allamok altal kivetett szankcidk esetén azok belpolitikai hatasa és
legitimitasa is fontos. A liberalis demokracidk vildgban bet6ltott helyének és integritdsanak
megGrzéséhez olyan kormanyokra van sziikség, amelyek képesek demokratikus legitimitast
biztositani a kulpolitikai dontéseik mogé, és képesek megerdsiteni a hitet a
valasztépolgdrokban, hogy a moralis helytallas fontos a nemzetkozi politikdban is. A moralis
helytallas egy eszkdze lehet a gazdasdgi szankcidk kivetése is. Jelenleg az eurdpai kozvélemény
nagy tobbsége tamogatja a szankcidk fenntartasat, ez a tamogatottsdg azonban idével

csokkeni fog, és egyfajta ,,szankcids faradtsag” fogja athatni a kozvélemény jelentés részét.

e A gazdasagi szankcidk hatasossagat, illetve az abba vetett hitet jelent6sen rombolhatja, ha
azokat vilagos politikai cél nélkil hozzak meg vagy a végrehajtasuk kovetkezetlen. A
kereskedelmi haborukkal szemben — ahol alapvet6en a gazdasagi érdek dominal — a gazdasagi
szankcidk politikai célok elérését szolgald eszkozok a kilpolitikai eszkdztarban. A vildgos és
egyértelmden korilhatarolt politikai cél kulcsfontossagu. Amennyiben ez a cél hidnyos vagy
teljesen hidnyzik, a szankcidk kivetése teatralis aktussa degradalddik és nagy valdszinlséggel
hatdstalan marad. A kizardlag a kozhangulat meghozott, de valds mogottes politikai céllal nem
rendelkez6 szankciok hatastalansaga pedig hosszu tavon a szankcidk hasznossagaba vetett

hitet is erodalja, csokkentve azok belpolitikai legitimacidjat.

e A szankcios rezsimek akkor tudnak a leghatékonyabban miikédni, ha a lehet6 legszélesebb
nemzetkozi koalicio hajtja végre azokat. Ennek hidnydban a célzott orszagok képesek
alternativ megolddsokat talalni a kereskedelmi és pénziigyi téren. A masodlagos szankcidk
azonban egy szlik koalicio esetén is kell6 elrettentést tudnak biztositani, és egyfajta

multiplikator hatast fejtenek ki.

e Az utobbiidbben az latszik, hogy a technoldgiai szankcidk fejtik ki a leginkabb negativ hatast
kozép tavon. FGleg igaz ez az olyan orszdgokra, amelyek rd vannak szorulva a nyugati
technoldgiai szolgaltatdsokra. Oroszorszag esetében ezek a szankcidk az energiahordozdék
kitermelését, a légikozlekedést és a fegyvergydrtast is sulyosan fogja érinteni a kdvetkez6

években
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