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Valasztasi kampany 2022: torvényt sérthetett a Fidesz,
nyolcszoros tulerében a kormanyoldal plakatkampanya az
ellenzékkel szemben

- Civil szervezetek gyorsjelentése a valasztasi plakatkampany 2022. marciusi kéltségeirol -

Marciusban tobb mint 3 milliard forintot éré plakatkampannyal tarolta le a
kozteriileteket a NER, a kormanyoldal érdekében allo iizenetek 12.171 darab plakaton
jelentek meg. Ezzel szemben a Marki-Zay Péter vezette ellenzék 1.564 darabos
plakatkampanya 390 millio forintot ért. Listaaron szamolva az ellenzékhez képest
nyolcszoros tilerdvel és a torvényi eldirasokat kozel haromszorosan tilkoltve zajlott a
Fidesz ¢érdekében a plakatkampany marciusban. Ebben a Fidesz segitségére volt a Civil
Osszefogas Forum és a kormanyzati propaganda is. A Fidesz kampanyaban a COF és a
kormanypropaganda kozremiikodése ,,csak” tisztességtelennek tekintheto, ellenben a
kormanypart tulkoltése torvényileg védhetetlen. A szélséjobboldali Mi Hazank
Mozgalom kozel 80 millio forintért, mig Gattyan Gyorgy Megoldas Mozgalom névre
hallgato kamupartja 66 millié forintért vasarolt plakatokat.

Ha Magyarorszag miikodé demokracia lenne, akkor ezt a jelentést az Allami
Szamvevoszék készitette volna el, egyszersmind intézkedett volna a torvénysértések miatt.
Miikodo demokracia hianyaban az allami feladatokat civilszervezetek végezték el. A K-
Monitor, a Political Capital és a Transparency International Magyarorszag a
valasztasokat kovetoen atfogo jelentést ad majd ki, amelyben mar a 2022. aprilisi adatok
is szerepelnek.

1. abra: Politika tartalmu koztertileti hirdetések listaar szerinti értéke, 2022. marcius

Fidesz dsszesen:
3095 M Ft

A kampanykéltés torvényi plafonja — 1 177 M Ft
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Forras: az Outdoor Media Audit Kf.-t6] vésarolt adatok alapjén készitert szamitasok
Az dbra nem tartalmazza a Magyar Kétfaril Kutyapart altal megjelentetett 1 darab, listairon 120 ezer forintba kerild drizsplakitot, valamint 2 Hamér Tarsaséz &ltal megjelentetett 21 darab, listaivon 3 millio 610 ezer
forintba kerilo plakitot.
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1. %0\ Fld)esz érdekében allo kozteriileti hirdetések (12.171 plakat, 3,1 milliard
orint

A Fidesz mint part altal megjelentetett kozteriileti hirdetéseken tul a kozpénzbdl nagyvonaliian
tamogatott Civil Osszefogas Forum (COF), valamint a kormany 4ltal kozétett plakatokat is a
kormanypart érdekében 4all6 politikai kampany részének tekintettiik. Tisztaban vagyunk azzal,
hogy a kampanyfinanszirozasi szabalyozas altalunk is gyakran kritizalt hlanyossagal
kovetkeztében a COF nem sérti meg a torvényi eldirasokat akkor, amikor a korményoldal
szdmara elonyds tartalmu politikai tizeneteket kozol kiilonb6zo plakatokon. A jelenség
ugyanakkor egyértelmiien jelzi, hogy a Fidesz tovabbra sem mondott le a
kampanytevékenységek egy részének a kiszervezésérdl. Az is vilagos, hogy a valasztasi eljarasi
torvény 2018-as modositasa kiemeli a kormany lakossagi tajékoztato tevékenységét a valasztasi
kampany fogalmabol.

Ennek a szabdlyozédsnak kdszonheté az, hogy az Alkotméanybirdsdg nemrégiben térvényileg
megengedett lakossagi tajékoztatasnak mindsitette azt, hogy a kormany a koronavirussal
Osszefiiggd kapcsolattartdsra rendszeresitett csatorndn keresztiil az ellenzéknek tulajdonitott
torekvéssel kapcsolatos kormanyzati allaspontot terjesztett a polgarok kozott. Ebbdl
kovetkezOen a kormany sem sért torvényt akkor, amikor a valasztdsi kampany idején a
kormanyzopart lizenetével egyezd vagy azt erdsitd-alatamaszto lizenetet tesz kozzé kozteriileti
hirdetési feliileteken, és mindezt lakossagi tajékoztatd tevékenységnek alcazza. A Fideszt segitd
kormanyzati propaganda tovabbra is meghatarozdan jelen van Magyarorszagon.

Az aldbbiakban ismertetjiik a Fidesz érdekében all6 plakatkampanyok adatait. Elséként a COF
altal jegyzett kampanyt, majd a kormany valasztasi propagandajat, végiil pedig a Fidesz mint
part altal sajat nevében megjelentetett kozteriileti hirdetéseket mutatjuk be.

1.1.  Civil Osszefogas Féorum — GYURCSANY! (2674 plakat, 632,5 millié forint)

A COF-héz kotéds Civil Osszefogas Kozhasznu Alapitvany altal egy évvel ezel6tt alapitott
Kovess Minket 2022. Kft. 6sszesen 2.674 darab plakattal van jelen a kozteriileteken, ez a
kampany listadron dsszesen 632 millio 557 ezer forintba keriil. A COF plakatjai koziil 393
darab mar februar honapban is lathat6 volt, ezek lista szerinti értéke 83 milli¢ forintot tett ki. A
COF mirciusban az alabbi iizenetekkel voit jelen a kozteriileti hirdetések vilagaban:

i. ,»,100 % Gyurcsany” (1.722 darab plakat, 370 millio 344 ezer forint)
ii. ,Beengednék a bevandorlokat” (58 darab plakat, 17 millié 113 ezer forint)

iii. ,,Eltorolnék a rezsicsokkentést” (134 darab plakat, 42 millié 652 ezer forint)
(\ ,Elvennék a 13. havi nyugdijat” (144 darab plakat, 45 millio 851 ezer forint)

V. ,Elvenné¢k a csaladi adokedvezményt” (82 darab plakat, 26 millié 746 ezer forint)
Vi. ,,Fonoknek van egy klonja” (391 darab plakat, 82 milli6 642 ezer forint)

vii.  ,,Privatizalnak a kérhazakat” (111 darab plakat, 35 milli6 510 ezer forint)

viii.  ,,Tamogatnak a szexualis propagandat” (37 darab plakat, 11 millié 163 ezer forint)
IX. ,»Stop Gyurcsany, Stop Karacsony” / ,,Stop Gyurcsany, Stop Marki-Zay” (1-1 darab

plakat, 306 ezer, illetve 230 ezer forint)
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1.2.  Kormany = Fidesz (4247 plakat, 1 milliard+ forint)

A kormany nevében a Rogan Antal vezette Miniszterelnoki Kabinetiroda 2022 marciusaban
négyféle politikai hirdetéssel vett részt a kozteriileti kampanyokban, ezek koziil az egyik a
koronavirus elleni 3. oltas felvételét 6sztonozte. Mivel ez a megel6z6 idészakbol kinn maradd
hirdetés nem kapcsolodik kozvetleniil a parlamenti valasztasi kampanyhoz, az erre a kampanyra
esO egyébként mindossze kevesebb mint 10 millié forintot nem szamitottuk hozza a korméany
altal a Fidesz valasztasi sikere érdekében folytatott propagandatevékenység koltségéhez.

A kormany tényleges valasztasi propagandaja 2022 marciusaban O6sszesen 4247 plakaton
zajlott, és ez a hirdetésmennyiség listaaron 1 milliard 35 milli6 965 ezer forintot ért. A marciusi
kormanypropaganda az alabbiak szerint oszlott meg:

i. ,»Veédjiik meg a gyerekeket” (3792 darab plakat, 922 milli6 623 ezer forint)
ii. ,.Orizziik meg Magyarorszag békéjét” (453 darab plakat, 112 millio 242 ezer forint)
iii. ,Magyarorszag elére megy” (3 darab plakat, 830 ezer forint)

Az utolsé helyen feltiintetett 3 darab plakat kordbbi idészakbol kinn maradé tételként jelent
meg, ¢és iizenetét tekintve emlékeztet a hivatalos kampanyiddszakot megel6z6 massziv allami
hirdetési kampanyra.

1.3.  Fidesz (5253 plakat, 1,4 milliard forint)

Partként a Fidesz egyrészt a part iizeneteit kozvetitd, masrészt a Fidesz egyéni jeloltjeit
bemutaté tartalmakkal vesz részt a kozteriileti hirdetési kampanyban. A kormanypart egyéni
jeloltjel 1.108 darab plakaton lathatok 2022 marciusdban, ennek a hirdetésmennyiségnek a
listara 304 milli6é 170 ezer forintot tesz ki. Ehhez hozzdadddik a Fidesz ,,Elére menjiink, ne
hatra” elnevezési kampanya, ami jelenleg 4146 darab plakaton fut, listadron szamolva 1
milliard 122 milli6 478 ezer forint értékben. E két lizenet egyiittesen 1 milliard 426 milli6 648
ezer forintba keriil és 5.253 darab plakatot foglal el.

*

A COF, valamint a kormany és a Fidesz hdrmasa kozott valosagos kampany-munkamegosztas
figyelhet6 meg. A kormany valasztasi iizeneteinek a zome egyértelmiien az orszaggyiilési
vélasztasok napjan megtartdsra keriild népszavazashoz kotédik, mig a COF feladata alapvetden
a ,.,gyurcsanyozasra” szoritkozik. A COF tizféle mérciusi kampanyiizenete kdziil minddssze egy
kotodik a népszavazashoz, ebben az ellenzéket lejaraté tizenetet jelentet meg (,, Tamogatnék a
szexualis propagandat”). Ezzel szemben a kormany a népszavazason feltett kérdésekre adando
vélasz tartalmanak a befolyasoldsara irdnyuld kampanyt folytat. A Fidesz mint part szerepe
(,,Magyarorszag elére megy”) szinte sz6 szerint megegyezd tartalmt partkampény (,,Elore
menjiink, ne hatra”) sulykolasdban meriil ki.

A Fidesz érdekében allo kozteriileti hirdetések 2022 marciusaban 12.171 darab plakatot
toltottek meg. Ez a marciusban a kozteriileti hirdetések Osszesen 14.343 plakatot szamlalod
szeletének a 84 szazalékat tette ki, vagyis a Fidesz dominalta a politikai plakatok piacat. Ennek
a listaaron szamolt teljes bekeriilési koltsége 3 milliard 94 milli6 90 ezer forintot tett ki. Ebbdl
a COF jegyzett 632 milli6 557 ezer forintot (2674 plakat), a kormanypropaganda 1 milliard 35
millié 695 ezer forintot tett ki (4.247 plakat), mig partként a Fidesz 1 milliard 426 millié 648
ezer forintot koltott a plakatkampanyara (5.253 plakat).
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Emlékeztetdiil: torvényesen az egész valasztasi kampanyban, tehat 2022. februar 12. és aprilis
3. kozott Osszesen lehet 1,177 milliardot koltenie egy-egy partnak, valamennyi
kampanyeszkozre. Ehhez képest a Fidesz partként marciusban csak a kozteriileti hirdetésekre
majdnem 1,5 milliard forintot forditott. A Fidesz marciusi plakatkampanya tehat térvényileg
Vedhetetlen még a COF és a kormanypropaganda Fideszt segité koltéseinek a hozzaszamitasa
nélkiil is.

Szemben a szabalyozatlansag okozta zavarosban halaszo COF-fel és az Alaptdrvény, valamint
a kormanyhoz lojalis Alkotmanybirosag altal védelmezett propagandat folytatdé kormannyal, a
Fidesz partként semmilyen kortilmények kozott nem tudja kimagyarazni a plakatpiacon mért
marciusi tulk6ltést. Ha ugyanis az altalunk ismert listadrakon vasarolta a plakatokhirdetéseket,
akkor megszegte a kampanyfinanszirozasi térvény koltési plafonra vonatkozo elbirasait. Ha
pedig azzal talalna védekezni, hogy a listaarbol kedvezményt kapott, akkor elismeri, hogy a
partok gazdalkodasat szabalyoz6 torvény altal tiltott céges tamogatasban részesiilt.

Mas kérdés, hogy a kampdnya szabdlytalan finanszirozaséara forditott dsszeg allamkasszéba
torténd befizetésének kotelezettségén til semmit nem kockaztat a Fidesz. Vagyis még akkor
sem kell stlyos kovetkezményekre szamitania, ha az Allami Szamvevészék netan a kormére
nézne. A legfeljebb néhany milliard forintra ragd fizetési kotelezettség nem lehet nagy ar a
Fidesz szdmara a remélt véalasztasi gydzelemhez képest.

2. A Marki-Zay Péter vezette ellenzék érdekében allo kozteriileti hirdetések
(1.564 plakat, 390 milli6 forint)

A DK, a Jobbik, az LMP, az MSZP, a Momentum ¢és a Parbeszéd kozos listaja érdekében allo
plakatokat két hirdetd, az Egységben Magyarorszagért és a Mindenki Magyarorszaga
Mozgalom (MMM) rendelte meg. Az ellenzék kereken tiz kiilonféle lizenettel jelentkezett a
marciusi plakatkampanyban, ezeknek a fele azonban 6sszesen 10 darab, az MMM-hez kéthetd,
korabbrol kinn maradt plakatban nyilvanult meg. Az ellenzék marciusi koztertileti hirdetései az
alabbiak szerint oszlanak meg:

i. Egységben Magyarorszagért — ,,Béremelést” (327 darab plakat, 86 milli6 994 ezer
forint)

ii. Egységben Magyarorszagért egyéni jeloltjei (782 darab plakat, 194 millio 79 ezer
forint)

iii. Mindenki Magyarorszaga Mozgalom — ,,MZP nem tfiri a lopast” (187 darab plakat,
45 millié 538 ezer forint)

iv. Mindenki Magyarorszaga Mozgalom —,,Orban 43 ezer halott” (79 darab plakat, 16
milli6 631 ezer forint)

V. Mindenki Magyarorszaga Mozgalom — ,,Orban hazudik, ezért fél vitdzni” (185
darab plakat, 45 milli6 108 ezer forint)

Vi. Mindenki Magyarorszaga Mozgalom —,,Migransszamlalo” (2 darab plakat, 450 ezer

forint)

vii.  Mindenki Magyarorszaga Mozgalom — ,,Orban megy, csaladtamogatas marad” (4
darab plakat, 850 ezer forint)

viii.  Mindenki Magyarorszaga Mozgalom — ,,Orban megy, egyészségiigyi minisztérium

jon” (1 darab plakat, 260 ezer forint)

IX. Mindenki Magyarorszaga Mozgalom — ,,Orban megy, hatarkerités marad” (1 darab
plakat, 120 ezer forint)

X. Mindenki Magyarorszaga Mozgalom — ,,Orban megy, rezsicsokkentés marad” (1
darab plakat, 300 ezer forint)
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Az ellenzék 2022. marciusi plakatkampanyanak az 6sszértéke, listadron szdmitva, 390 millio
330 ezer forintot tett ki. Ez a Fidesz érdekében all6 hasonldé kampany értékének kereken az
egynyolcadat érte el. Darabszamra is hasonldan kialto az egyensulytalansag: a Fidesz érdekében
allo 12.171 plakattal szemben az ellenzéki 6sszefogds minddssze 1564 plakatot helyeztt ki
marciusban.

3. A két Mozgalom: Mi Hazank és Megoldas

A formailag szintén az ellenzéki térfélen jatsz6 Mi Hazank Mozgalom 2022. marciusi
kozteriileti hirdetésallomanya 380 darab plakatot foglal magédban, ennek listadron szadmitott
Osszérteke 78 millio 468 ezer forint. Ez a kampéany négy kiilonféle lizenetet foglal magaban,
ezek koziil azonban kett6 is 1-1 korabbrol kinn maradt plakaton jelent csak meg. A Mi Hazank
Mozgalom marciusi kozteriileti kampanytiizenetei:

i Toroczkai Laszl6 és Dard Dora arcképei (62 darab plakat, 12 millié 76 ezer forint)

ii. ,,KOsslik irni olvasni tudashoz a szavazati jogot” (317 darab plakat, 66 millio 121
ezer forint)

iii. ,Ne legyen Covid oltas” (1 darab plakat, 108 ezer forint)
iv. ,»Elég a Covid diktatirabol” (1 darab plakat, 163 ezer forint)

A Gattyan Gyorgy altal fémjelzett, magat ellenzéki formacioként feltiintetd, valgjdban azonban
rafinalt kamupartként miikodé Megoldds Mozgalom a maga 203 plakatjdval marciusban,
listadron Osszesen 64 millio 464 ezer forintot koltott az alabbi két iizenet kozteriileti
megjelenitésére:

i. ,,Bizva Egymasban” (182 darab plakat, 58 milli6 96 ezer forint)
ii. ,Ha On is egy a kétmilliébol” (19 darab plakat, 6 millio 248 ezer forint)

Tovabbi egy darab plakaton, 120 ezer forintos listaértéken a Megoldas Mozgalom szegedi
egyéni jeloltje 1athatd. Ehhez hozza kell szamitani az ugyancsak Gattyan Gyorgyhoz kothetd
Legnagyobb Vallakozas Kft. altal februarban kozzétett, de marciusban is kinn maradt 6sszesen
négy darab, listadron 1 milli6 275 ezer forintot érd plakatot, amelyek koziil két-két plakaton a
,Digitalizacio”, illetve a ,,Nyomja meg!” iizenetek lathatok.

Ha mar sz6 esett a kamupartokrol, meg kell jegyezniink, hogy a partlistak tamogatasanak
legalabb 71 egyéni jelolt inditasahoz kotése, bar nem sziintette meg a kamupartjelenséget,
kétségtelenlil megvaltoztatta a kamupdrtfelhozatalt. Az orszdg egyik legvagyonosabb
véllalkozojaként szamontartott Gattyan Gyorgy Megoldds Mozgalma aligha az allami
kampéanytamogatasért [épett pastra; nyilvanvaldan nincs mas célja, mint a partnélkiili szavazok
egy részének eltéritése az ellenzéki listara torténd szavazastol. A két tény, miszerint a valasztas
elétt néhany hoénappal (de az eldvalasztas utdn) a semmibdl jelent meg a politikai szintéren,
illetve az, hogy nincs komolyan vehetd politikai célja, és ennek megfeleléen képlékenyek az
lizenetei IS, elegendd ahhoz, hogy kamupartként tekintsiink rajuk.

Egész mas a helyzet a Normalis Elt Partjaval (NEP). Mig el3dje, a 2018-ban elindult, szintén
Gdédény Gyorgyhoz kotddé Kozos Nevezd a kamupartok minden jellemzdjét magéan viselte, a
koronavirusjarvany idején GoOdény Gyorgy az egyik leggyakrabban szerepld kozelet1
személyiség lett, vilagos politikai tizenetekkel. Ha csak ez volna a kamupartteszt, a NEP azon
atmenne. Ugyanakkor a NEP nem folytat plakatkampanyt vagyis nem kiizd ezeken a
feliileteken a valasztok figyelméért. Tovabbi gyanura ad okot, hogy a NEP Jeloltjei buktak el a
legnagyobb szamban a jeldltallitas sordn, érvénytelen alairasok sokasaga miatt. Osszességében
tehat a kamupartjelenség nem tlint el, csak atalakult.


https://www.politicalcapital.hu/hirek.php?article_read=1&article_id=2953
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4. A Magyar Kétfarku Kutya Part

A Magyar Kétfarkt Kutya Part marciusban kozzétett egyetlen oriasplakatja 120 ezer forintot ér
listadron, a megjelenitett lizenet értelmében ,,Zita nd, Robi férfi, a kutya papagd;”.

*

Tovabbi érdekességként utalunk a Hattér Tarsasag altal 3 millio 610 ezer forint értékben
kozzétett 21 darab ,,Ervénytelen népszavazas™ plakatjara.

2. abra: Az orszagos listat allitd partok érdekében megjelent politika tartalmu kozteriileti
hirdetések listadr szerinti értéke és megoszlasa, 2022. marcius

m Fidesz (partként)
m kormany - Miniszterelnski

Kabinetiroda

Kovess Minket 2022 Kft. - Civil
Osszefogas Forum (COF)

m Egységben Magyarorszagért.hu

1426 648

Mindenki Magyarorszaga Mozgalom

m Mi Hazank Mozgalom

® Megoldas Mozgalom

B A Legnagyobb Vallalkozas Kft.

Forras: az Outdoor Media Audit Kft.-16] vasrolt adatok alapjén készitett szimitasolc
Az bra nem tartalmazza a Magyar Kétfarki Kutyapart ltal megjelentetatt 1 darab, listairon 120 ezer forintba keriil drizsplakcitot, valamint 2 Hattér Térsasag altal megjelentetett 21 darab, listazron 3 millio 610 ezer
forintba kerdld plak



®) DOmEEE @) e oo @TRAMEARENSY
P

MAGYARORSZAG

3. dbra: Az orszagos listat allitd partok érdekében megjelent politika tartalmt kozteriileti
hirdetések mennyisége és megoszlasa, 2022. marcius

m Fidesz (partként)

@ 0

kommany - Miniszterelnéki Kabinetiroda
Kévess Minket 2022 Kft. - Civil
Osszefogas Forum (COF)

m Egységben Magyarorszagért.hu

Mindenki Magyarorszaga Mozgalom

® Mi Hazank Mozgalom

= Megoldas Mozgalom

® A legnagyobb Villalkozas Kift.

Forrs: az Outdoor Madia Audit kft -t vasarolt adatok alapjan készitett szamitasok
Az dbra nem tanalmazza a Magyar Kétfarks Kutyapar altal megjelentetett 1 darab, listadron 120 ezer forintba keriilo driasplakatot, valamint a Hattér Tarsasiz iltal megjelentetett 21 darab, listaaron 3 millid 610 ezer
forintba kertlo plakatot.

5. Osszegzés

A kormanypart sulyosan megszegte a kampanykoltési plafonra vonatkozd jogszabalyi
eléirasokat 2022 marciusaban. A Civil Osszefogis Forumnak nevezett fideszes fiokszervezet
¢s a Rogan Antal vezette kabinetirodaval megtamogatott kormanypart 12.171 darabot szamlalo
plakatsorozata listadron tobb mint 3 milliard forintba keriilt. Ez a lehengerl6 er6f6lény mind a
plakatok szdmat, mind a bekertiilési koltséget tekintve nyolcszorosan mulja feliil a Marki-Zay
Péter vezette ellenzék 1.564 darabbol allo és 390 millié forintot érd plakatkampanyat.

A sz¢ls6séges Mi Hazank Mozgalom koézel 80 millio forintért, mig Gattyan Gyorgy Megoldas
Mozgalom névre hallgaté kamupartja 66 millio forintért vasarolt plakatokat.

Minden jogszabalyi eldirds annyit ér, amennyit abbol a gyakorlatban végre lehet hajtani. A
kampanyfinanszirozas magyarorszagi szabalyozasa e mercén mérve konnyulnek talaltatott ¢s
elvérzett. A most kézreadott jelentésiink egyszerre két korrupc1os kockézatot is igazol. Egyrészt
azt, hogy az alcivil COF-féle kampany-munkamegosztas és a Fidesz iizeneteit népszeriisitd
kormanypropaganda formajaban a vonatkoz6 torvények rendelkezéseinek a megtartasa mellett
is kovetkezmények nélkiil lehet tisztességtelen valasztasi kampanyt folytatni. Masrészt azt,
hogy partként a Fidesz a sajat plakatkampanyaval barmiféle komolyabb kockazat nélkiil
megszegheti a kampanykoltési plafonra vonatkoz6 eléirasokat.

Ha Magyarorszdg olyan miikodOképes jogallam lenne, ahol a politikafinanszirozas €s a
kampanykoltések ellendrzésére rendelt allamhatalmi szervezetek ellatjak a feladataikat, akkor
erre a jelentésre semmi sziikség nem lenne. Idealis koriilmények kozott az Allami
SzamvevOszék kérlelhetetlen szigorral vizsgalna az dsszes part kampanykiadasait, és kemény
szankcidkkal stjtand a szabélytalankodokat. Mivel azonban az ASZ nem teszi a dolgat, a civilek
végezték el ezt a feladatot.
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Tabléazat:
Politika tartalmu kozteriileti hirdetések listaar szerinti értéke és mennyisége, 2022. marcius
Kinek az érdekében . ,, .. POltt 1kz’u pla'kat(,)k Politikai plakatok teljes
41l 2 hirdetés? Hirdet6 osszkoltsége, l_15taar0n mennyiséae (darab)
) (ezer forint)
Fidesz (partként) 1426 648 5252
kormany - Miniszterelnoki
Fidesz Kabinetiroda 1035695 4241
Kovess Minket 2022 Kft. - Civil
Osszefogas Forum (COF) 632557 2673
DK - Jobbik - LMP -
MSZP - Momentum | Egységben Magyarorszagért.hu 281073 1107
- Parbeszéd kozos - - -
lis"ta (ellen’zéki Mindenki Magyarorszaga 109 257 457
osszefogas) Mozgalom
Mi Hazink Mi Hazank Mozgalom 78 468 379
Mozgalom
A Legnagyobb Vallalkozas Kft. 1275 4
Megoldas Mozgalom
Megoldas Mozgalom 64 464 202
Hattér Tarsasag Hattér Tarsasag 3610 21
Magyar Kétfarku . , .
Kutya Pért Magyar Kétfark(i Kutya Part 120 1
Végosszeg 3633167 14 343

Forrds: az Outdoor Media Audit Kft.-¢51 vdsdarolt adatok alapjan készitett szamitasok

Vizsgalatunk modszertana

A parlamenti valasztason induld és orszagos listat partok altal, illetve érdekében 2022
marciusaban megjelent kozteriileti hirdetések, vagyis a valasztasi eljarasi torvény szerinti
plakatok koltségeit vettiik szamba. A k6zolt adatokhoz a kozteriileti hirdetési piac elemzésével
foglalkoz6 Outdoor Media Audit nevli cég adatbazisanak a megvasarlasa Gtjan jutottunk.
Kozteriileti hirdetések alatt a kiilonféle méretli plakatok értenddk, igy mindenekel6tt az
oriasplakatok és az Ugynevezett citylight plakatok, utobbival egy tekintet ald esnek a
hirdet6oszlopokon elhelyezett korplakatok. A koltések 6sszegét az Outdoor Media Audit Kft.
altal k6zolt listaarakon szamitottuk ki. A listadrakra vonatkozoan kapott adatokat dsszevetettiik
a koztertileti hirdetéssel foglalkoz6 vallalkozasok altal a telepiilésképvédelmi torvény eldirasai
alapjan a kormanyhivatallal kozolt listadrakkal. Bar tisztaban vagyunk azzal, hogy a
kampanyiddszakban nem kotelezd a kozteriileti hirdetésekre vonatkozo listaarak alkalmazasa,
az Osszevetés abbol a szempontbdl mégis hasznos volt, hogy a kétféle listaar nagysagrendi
egyezbsége visszaigazolta az Outdoor Media Audit Kft. altal k6zolt és altalunk a jelentés
elkészitése soran ténylegesen figyelembe vett listaarakat.

Az adatfelvételre 2022. marcius 5. €és 10. napja kozott keriilt sor, vagyis az adatok azt mutatjak
meg, hogy ebben az adatfelvételi iddszakban milyen politikai hirdetések voltak lathatok a
kozteriileti hirdetdfeliileteken. A kozteriileti hirdetési piacon megszokott 30 napos hirdetési
tartamra (atfutasi idore) figyelemmel a jelzett idosavban megfigyelt hirdetések zome a 2022.
marcius honapra kihelyezett plakatokat tartalmaz, mikdzben a hirdetések egy része ugynevezett
“kinn marad6 plakat”. Az adatok kozott tehat részlegesen megtaldlhatoak a 2022. februar
honaprol athuzodo egyes plakatok is, de a hivatalos kampanyiddszak kezdetére, tehat 2022.


https://www.kormanyhivatal.hu/hu/reklamok-kozzetetele/kozzetetel/listaarak
https://www.kormanyhivatal.hu/hu/reklamok-kozzetetele/kozzetetel/listaarak
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februar 12-ére visszamenden nem lehetséges teljes képet alkotni a kozteriileti politikai
hirdetésekrol.

Tovabbi fontos adalék, hogy az adatfelvétel kizarolag a kereskedelmi hirdetési feliiletekre
terjedt ki, ezért a kizardlag a valasztdsi kampanyidoszakban megengedett kozteriileti
feliileteken, tipikusan villanyoszlopokon elhelyezett plakatok nem szerepeltek a vizsgalatban.
A vizsgalat valamennyi olyan politikai hirdetésre kiterjedt, ami kozteriileten 1év6 kereskedelmi
hirdetési feliileten jelent meg.

A jogszabalyi keretek

A parlamenti valasztasi kampanyra €s az ennek soran elkolthet6 pénzre vonatkozo szabalyokat
harom torvény hatdrozza meg. Ezek koziil a valasztasi eljarasra vonatkoz6 eldirasokat
tartalmazo torvényt, valamint a kampanyfinanszirozasi térvényt 2013-ban, vagyis a masodik
Orban-kormany id0szakaban fogadta el a parlament. A harmadik, a partok gazdalkodasat
szabalyozo 1989-es torvény a rendszervaltast megalapozo torvények koziil utolsoként, immar
33 éve hatalyban van.

A kampanyfinanszirozasi torvény egyebek mellett az orszaggytilési valasztasi kampanyban a
partok, illetve a jelolo szervezetek altal elkolthetd pénz mértékét és részlegesen a forrasat is
meghatarozza. A torvény értelmében minden egyes képviseldjelolt kampanyara o6tmillid
forintot lehet forditani, a teljes kampanykoltési keretet pedig az egy képviseld utan elkolthetd
pénzosszeg €s a parlamenti képviselok szamanak szorzata adja ki. A képlet tehat 199x5 millié
forintként irhato le, a végosszeg pedig 995 milli6 forint — volt még a 2014-es valasztas idején.
Mivel azonban a torveny alapjan a kampanyra fordithato dsszeget az inflacionak megfeleléen
novelni kell, jelenleg mar — a Magyar Allamkincstar kozlése szerint — 1.176.981.122 forint, a
Jeloloszervezetenkent elkolthetd Osszeg, az egy jelOltre esé rész ezért 5.914.478 forint. Vagyis
a 2022-¢s parlamenti valasztasi kampany soran a partok minden egyes jeldltre kis hijan 6 millio
forintot, a teljes kampanyra pedig kozel 1,2 milliard forintot fordithatnak.

Az id6kozben tobbszor moddositott kampanyfinanszirozasi torvény arrdl is rendelkezik, hogy a
partok (jelold szervezetek) az altaluk inditott egyéni jeldltek szamatol fiiggéen mekkora
Osszegli allami tdmogatasra jogosultak. Idén legalabb 71 egyéni képviseldjelodltet kell inditani
az allami tamogatas megszerzésért. A torvény értelmében 71-79 jelolt utan nagyjabol 470 millid
forintot kitevo kampanyjuttatas jar. Az a part (jelolo szervezet), amelyik 80-105 egyéni jeloltet
indit, valamivel tobb mint 588 milli6 forintra, amelyik pedig mind a 106 egyéni
valasztokeriiletben jeloltet allit, 706 millié forintot meghaladé allami pénzre szamithat.

A valasztdsi kampany tartamat €s a kampanyeszkozoket a valasztasi eljarasi torvény
szabalyozza. E torvény alapjan kampanyeszkéznek mindsiil minden olyan eszkoz, amely
alkalmas a valasztoi akarat befolyasolasara vagy annak megkisérlésére. A torvény négy, a
megalkotasakor tipikusnak tekintett kampanyeszkozt meg is nevez, ezek: 1) plakat, 2) a jelolo
szervezet vagy jelolt altal torténd kozvetlen megkeresés, 3) a pOlltlkal reklam és politikai
hirdetés, tovabba 4) a valasztasi gyiilés. Erintdlegesen a valasztasi eljarasi torvény is hozzatesz
a kampanykoltesekre vonatkoz6 szabalyokhoz, amikor az Alaptorvénnyel 6sszhangban eldirja,
hogy a médiaszolgaltatok a politikai reklamokat ingyenesen, mig a politikai hirdetéseket az
Allami Szamvevoszéknek bejelentett és nyilvanossagra hozott tarifak szerint kotelesek
kozzétenni. Ezzel szemben a plakatok, vagyis a kozteriileti hirdetések arazasa a parlamenti
valasztasi kampany soran titokban tarthatdé, mikézben az ugynevezett telepiilésképvédelmi
szabalyozas értelmében kampanyiddszakon kiviil a partok kizardlag a szolgaltatok altal a
kormanyhivatallal is kozolt €s nyilvanossagra hozott listadron hirdethetnek kozteriileten.
Vagyis a partok plakatkampanyai a négyévente 50 napig tartd6 kampanyiddszakot leszamitva
atlathato tarifdk szerint zajlik, &m a parlamenti valasztasi kampanyban a koztertileti politikai
hirdetések arai titokban maradnak. Tovabbi fontos szabaly, hogy a hivatalos kampéanyiddszak


https://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek/part_tamogatas_igenybevetele

® TOMEOE Q) oo oo @ TANMENS!

”~- MAGYARORSZAG

a valasztas napjat megel6z0 50. napon kezdodik, vagyis az idei, aprilis 3-ara Kkitlizott
orszaggytilési altalanos valasztasok kampanya februar 12-¢én startolt.

A kampanykiadasok szempontjabol lényeges rancfelvarrason utoljara a masodik Orban-
kormany idején atesett parttorvénynek a kampanykoltések szempontjabodl az az eldirasa fontos,
amely megtiltja a partoknak azt, hogy cégektdl tdmogatast vagy adomanyt fogadjanak el.

A kampanykoltéseknek, valamint a partok gazdalkodasanak az ellendrzése az Allami
Szamvevdszék (ASZ) feladata. Ezuttal nem foglalkozunk az ASZ altal a part- és
kampanyfinanszirozas ellendrzése terén nyujtott teljesitménynek az altalanos értékelésével.
Emlékeztetiink ugyanakkor arra, hogy az ASZ mar a 2014. évi parlamenti valasztasi kampany
soran feltart sulyos kampanykorrupcié tigyében sem mutatott hajlanddsagot az érdemi
intézkedésre. A legutdbbi idében pedig azzal borzolta a kedélyeket, hogy a valasztasi eljarasi
torvény 2013-as elfogadasa ota jelentOs teret nyerd kozosségi média kampanyok koltéseit
évekig nem volt hajlandé hozzaszamitani a kampanykiadasokhoz. Igy tiszta meg mindenféle
kovetkezmény nélkiil Koncz Zsofia kormanyparti parlamenti képviselo azt, hogy a 2020-as
1d6kozi valasztasi kampanya soran egyediil a kozosségi médiaban tobbet koltott el, mint
amennyit az egész kampanyara fordithatott volna. Az ASZ allasfoglalasai alapjan minden jel
arra mutat, hogy a most zajlé kampanyban is vonakodni fog kozosségi média koltéseket
ellendrzését illeten, és tovabbra is a valdsagosnal sziikebben értelmezi amandatumat.

A kampanykoltések, sot, szélesebb értelemben a teljes politikafinanszirozas stulyos korrupcios
kockazatokat magaban hordozo visszassagairol, a vonatkozo szabalyozas hianyossagairol, és
lehetséges reformjarol mar sokszor és részletesen irtunk.

Ebben a jelentésben kizardlag a partok kozteriileti (plakat)kampanyanak a 2022. marciusi
koltségeivel foglalkozunk. Pusztan utalasként emlékeztetiink a politikafinanszirozast illetd
legfontosabb kritikai észrevételeinkre. Stlyos hianyossagnak, egyben korrupcios kockazatnak
tartjuk, hogy sem az onkormanyzati valasztasokra, sem az eurdpai parlamenti valasztasokra
nem vonatkoznak torvényben lefektetett kampanykoltési szabdlyok. A témank szempontjabol
kozvetlen jelentdséggel bird orszaggylilési valasztasi kampanyszabalyozast illetden pedig,
orokzoldként, a hatalmon 1évd partokat kozpénzbdl segité kormanypropaganda megtiltdsanak
az elmaradasat, a partok mellett kampanyolé alcivilszervezetekre vonatkozé eldirasok hianyat,
a kamupdartok elburjdnzasahoz vezetd készpénzes parttdmogatds rendszerét, valamint a
semmitmond6 és képmutatdé gyakorlatot eredményezd beszamolasi eldirasokat soroljuk a
legstlyosabb problémak kozé. A legutébbi raadasul nemcsak a kampanyfinanszirozas, hanem
a partok rendes gazdalkodasa és a miikodési koltségvetésiik tekintetében is érvényesiil.
Mindezeket tetézi az Allami Szamvevdszék hanyag ellendrzési gyakorlata, bar az ASZ nem
minden alap nélkiil allitja, hogy a rd vonatkozo térvények nem fogalmaznak egyértelmtien. Az
is tény, hogy a jelenlegi szabalyok nem kételezik az ASZ-t az elmult évtizedekben kialakitottnal
szigorubb ellendrzések lefolytatasara. Ugyanakkor a torvények nem is tiltjak meg, hogy az ASZ
megallapitsa a politikafinanszirozas, kiemelten pedig a partok kampanykoéltései soran
tapasztalhatd, legtobbszor a napndl is vildgosabb visszassagokat. Amikor ugyanis a kormany
érdeke ezt diktalta, képes volt az ellenzéki partok altal kedvezményesen igénybe vett
szolgaltatdsokat megvizsgalni. Ez képezte az alapjat példaul a Jobbik ellen 2017-ben inditott és
a part altal teljesitendd sulyos fizetési kotelezettséget eredményezd megallapitdsokkal zaruld
szamvevoszeéki eljarasnak is.

A hatalom altal évtizedek ota tudatosan fenntartott rossz szabalyozas és az ASZ szintén
¢vtizedes ellendrzési mulasztisai az adofizetoknek sulyos kdzpénzmillidrdokba keriilnek. A
kamupartok példaul 2014-ben és 2018-ban dsszesen koriilbeliil 7 milliard forinttal roviditették
meg az allamkasszat. De az ellendrizetlen tulkoltéseknek nincs semmilyen kdvetkezménye.

A kampanyfinanszirozasi rendszer 1ényegileg 2014 ota véltozatlan, az idei lesz zsinérban a
harmadik olyan orszaggytilési képviseldvalasztas, amely az itt ismertetett keretek kozott zajlik.
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